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APRESENTAGAO

O Plano Diretor de Capivari em vigor foi aprovado em 2006 - Lei Complementar
010/2006 e revisado pela LC 036/2011 visa ajustar o perimetro urbano do municipio de

Capivari.

O Artigo 10° do Plano previa a aplicagao de instrumentos de Regularizagao Fundiaria do
Estatuto das Cidades — Lei Federal 10.257/001, e o Artigo 11° remetia a especificagao
de imoveis sujeitos ao Direito de Preempgao a ser regulamentado adiante, mas os

demais instrumentos do Estatuto nao foram introduzidos no Plano Diretor.

Até o momento, Capivari ndo conta com um Zoneamento Urbano Municipal, a excegao
da delimitacdo de perimetros industriais. Também nao foram elaborados a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo, o Codigo de Obras e o Codigo de Posturas.
Parte destes instrumentos serdo elaborados logo apds a revisdao do Plano Diretor. O
plano também néo estabeleceu diretrizes especificas para a elaboragao de um plano de

mobilidade urbana.

O Plano Diretor definiu a introdug¢ao dos controles dos Impacto de Vizinhanga via EIV -
RIV, mas nao previu a implantagdo de outros instrumentos de gestdo urbana no

municipio.

Os objetivos e as diretrizes para o desenvolvimento urbano e o ordenamento territorial
devem ser orientadas pelo desenvolvimento sustentavel, e apresentam aderéncia com
a Agenda 2030, bem como, com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel em

analise do Volume | deste relatério de compreensao da realidade local.

Para a revisdo do plano diretor estava previsto a institucionalizagcdo do Conselho

Municipal do Plano Diretor Participativo.
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1. POLITICAS PUBLICAS URBANAS

O objetivo dessa segao é fazer um balango analitico da politica urbana municipal e em
especial do Plano Diretor vigente para verificar os quesitos atendidos ou nao, os que ja

estdo ultrapassados ou permanecem validos e novas tematicas a serem abordadas.

O Plano Diretor em vigor foi aprovado em 2006 - Lei Complementar 010/2006 e
revisado pela Lei Complementar 036/2011 especificamente para ajustar o perimetro

urbano do municipio de Capivari.

Cartografia Municipal

A situacao da Cartografia Municipal ainda ndo esta consolidada no municipio, dessa
forma é necessario verificar se ha cobertura com imagens do municipio, existéncia de

voo e possibilidade de atualizagdo em negociagao pela Prefeitura Municipal.
IPTU e ITR

A relagdo entre os imoveis e seus impostos territoriais € importante para avaliar a
arrecadagao municipal e como esta influéncia no planejamento territorial. Através de
uma analise do orgamento municipal é possivel entender a distribuicdo dos projetos

municipais.

Estatuto das Cidades — Lei Federal 2001

O Plano Diretor prevé parcialmente os instrumentos de Regularizagdo Fundidria do
Estatuto das Cidades — Lei Federal 2001, mas os demais instrumentos urbanisticos e

ambientais presentes no Estatuto nao foram institucionalizados no plano.

No caso do instrumento Direito de Preempgéao, uma Lei municipal especifica deveria
especificar os imdveis sujeitos ao Direito de Preempgado, mas mesmo que ocorrido, 0s

prazos ja estariam ultrapassados.
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Economia

Nota-se que a economia rural € uma premissa importante para 0 municipio, e além
desse setor é necessario diagnosticar quais sdo os principais setores econémicos, o

perfil industrial atual e a relagdo de empregos no municipio.

Aspectos Territoriais

Nao foi elaborado até o momento o Zoneamento urbano municipal e a respectiva Lei de

Uso e Ocupagao do Solo, a excecao da delimitagcao de perimetros industriais.

Instrumentos Urbanisticos

O Plano Diretor definiu a necessidade de controle dos Impacto de Vizinhanga via EIV -

RIV, mas nao previu a implantagao desses Instrumento de gestao urbana no municipio

Diretrizes e Propostas para Infraestrutura

Entre os itens de infraestrutura, uma questao importante é a verificagdo dos avangos

nas propostas de infraestruturas presentes no Anexo Ill do Plano Diretor.
e Aguae Esgoto

E necessério verificar se a cobertura do saneamento atinge todas as partes do territério

do municipio, compreendendo-se a area urbana e rural.
e Circulacado e Transportes

O Plano Diretor ndao previu o Plano de Mobilidade e nem estabeleceu diretrizes
especificas para a mobilidade urbana, deve-se assim avaliar o sistema de circulagdo e

transportes existentes no municipio.
e Residuos Soélidos Urbanos

Deve-se avaliar a cobertura, transporte e destinacdo dos residuos e se ha pontos

precarios na cidade em relagéo a cobertura de coleta de residuos sélidos urbanos.
e Administragao Publica e Sistema de Planejamento

0 Conselho Municipal do Plano Diretor Participativo esta previsto no Plano Diretor, mas
ainda nao foi criado. Sua institucionalizagdo podera ser uma forma de estabelecer o

acompanhamento durante a elaborag¢ao da Revisao do Plano Diretor.

6 Il



Anexo Ill do Plano Diretor Vigente — Revisdo e Balanco das Proposicoes

O Anexo lll do Plano Diretor atual apresentou uma série de proposigdes para diversos
setores. Nesse sentido, devera ser feito um balango do que foi ou ndo implementado, e
se essas proposi¢cdes permanecem validas ou devem ser aperfeicoadas. Exemplo de

algumas propostas em destaque:

e Duplicacdo da rodovia do agucar (parcialmente executada)

e Leide Contribuicao de Melhorias, Revisdo da PVG — Planta de Valores Genéricos
do Municipio

e Revisao do ISS Municipal

e Gestao integrada do cadastro Imobiliario

1.1 DESAFIOS e OPORTUNIDADES PARA A IMPLEMENTACAO DE
LEGISLAGAO URBANISTICA

1.1.1 PRINCIPAIS DESAFIOS MUNICIPAIS

Numa leitura preliminar sao apresentados alguns desafios a serem enfrentados com

analises e propostas para a Revisdo do Plano Diretor de Capivari, a saber:

1. A Area Urbana delimitada é bastante superior & area urbanizada e os mapas de
uso do solo indicam a presenga de muitas areas urbanas sem o controle de usos
e cobrangas de impostos pelo municipio.

2. E urgente a necessidade de uma lei de parcelamento, uso e ocupacéo do solo
(LPUOS) para ordenar o territério e em especial as normas para a implantagao
de loteamentos que se intensifica no municipio;

3. A revisdao do Plano devera contemplar e completar a implantagcdo dos
instrumentos urbanisticos e Ambientais do Estatuto da Cidade no Plano Diretor.
Regularizagao Fundiaria, PEUC e ZEIS, Outorga Onerosa e EIV RIV, entre outros;

4. Ha auséncia de um Sistema Viario Normatizado no ambito do Plano Diretor. O
sistema vidario e de melhoria do trafego é bastante congestionado nos horarios

de rush na cidade;
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Buscar solugbes para a mobilidade urbana de baixo carbono;

Ha auséncia de cartografia de base em um Sistema de Informacao
Georreferenciado para subsidiar a formulagdo do macrozoneamento e
zoneamento municipal, e outros elementos;

Nao existe uma secretaria de meio ambiente ou 6rgao equivalente e de aplicagao
de instrumentos de gestao ambiental como o PSA e o ICMS verde;

Verifica-se a existéncia de areas de risco climatico a serem delimitadas face a
presenca de grandes areas urbanas situadas em areas inundaveis considerando-
se as previsdes climaticas de inundagao e seca para essa regiao do Estado de
Séao Paulo. A regidao Metropolitana de Piracicaba;

O perimetro rural contém grandes glebas rurais que pagam o ITR;

10. Observou-se como tema a ser tratado, o desequilibrio na Planta de Valores

11.

Genéricos — PVG do municipio, e, em consequéncia na arrecadagao do IPTU;

A producao de hortifrutigranjeiros é subaproveitada no meio rural ou periurbano;

12. Ha uma demanda significativa de investimentos para otimizar o sistema de

saneamento;

13. A Seguranga hidrica e a resiliéncia as mudancgas climaticas estdao apenas a um

nivel abaixo da criticidade maxima; e a salvaguarda a biodiversidade esta a dois

niveis abaixo da criticidade maxima;

14. Ha caréncias de areas verdes publicas e de criagdo de Unidades de Conservagao

Municipal, para a conservagao dos biomas presentes no territério municipal;

15. Ampliar a renda per capita municipal que é considerada baixa;

1.1.2 PRINCIPAIS OPORTUNIDADES E POTENCIALIDADES MUNICIPAIS

O municipio conta com uma boa integracao com startup de alta tecnologia;
Implantados sistemas de monitoramento inteligente no abastecimento publico
— SAAE que caminha para uma maior automagao;

O Setor de Saneamento conta com um planejamento futuro para ampliagcao da
cobertura de agua e esgoto;

Ha um grande potencial para implantagao de sistemas inteligentes em diversos
setores do municipio, a exemplo do sistema implantado nos setores de

seguranca publica e saneamento;
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5. Implementado o sistema de seguranga publica viaria inteligente;

6. Implementacao de parcerias com as politicas de ESG das grandes empresas
presentes no municipio;

7. Potencial de pesquisa com vantagens para o municipio nas areas de transi¢ao
energética. Hidrogénio Verde, Energia Fotovoltaica, com participagdo de
empresas e da universidade;

8. Ha potencial importante para a inducdao de Mobilidade ativa com a
implementacao das ciclovias, ciclofaixas e estimulo ao uso das bicicletas;

9. Tendéncia de modernizagao da atividade agricola, que ja é importante setor na
geracao de empregos no municipio;

10. Potencial para articulagdes com a ESALQ para desenvolver inovagdes no setor
agricola; agroecologia e conservagao e recuperagao florestal urbana e rural e

nascentes.

1.1.3 NUCLEO GESTOR E ESTRUTURA DE GOVERNANGA

A efetivagdo do processo de elaboragdo do novo Plano Diretor Municipal devera ser
acompanhada por um grupo interdisciplinar e com representatividade nas diversas

areas de atividades municipal.

Dessa forma, a formagao de um Nucleo Gestor permitira a ampliagcao dos debates e a
plena participagao dos principais atores municipais na condugao das decisdes que

serdo exigidas para a construgao do plano.

O Nucleo Gestor sera dividido em 3 componentes: Coordenagao, Representantes do
Poder Publico e Representantes da Sociedade Civil. A coordenagao sera exercida por
secretaria especifica da prefeitura municipal, os representantes do poder publico
dividem-se em Representantes do Executivo, Representantes do Legislativo e
Representantes do Governo Estadual e a representacao da sociedade civil divide-se em

representantes institucionais e por segmentos.



Figura 1: Sugestéao de Estrutura de Governancga da Revisdo do Plano Diretor

NUCLEO GESTOR DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO DIRETOR

Coordenagao
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\ |
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Industria
Regides do Municipio
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Fonte: Autor

1.1.4 ANALISE PRELIMINAR DOS DADOS GEOGRAFICOS MUNICIPAIS

Com base em uma andlise preliminar dos dados — shapefiles’ - disponibilizados pelo
Municipio de Capivari, foi possivel inferir que muitos edificios ndo estavam bem
georreferenciados (possivelmente os poligonos foram obtidos por extragdo automatica

de imagem de satélite) o que leva a margens de erro muito consideraveis.

Possivelmente, tendo como base a camada de inscricdo cadastral, ndo aparecem
edificios de titularidade do municipio. Em relagdo aos edificios escolares apenas dois
foram registrados nesta camada, um é o Instituto Federal e o outro é uma escola no

centro da cidade. Nota-se que um cadastro mais amplo é localizado a nivel dos edificios

1 Shapefile foi idealizado pela empresa ESRI e é um formato de armazenamento de dados de vetor que armazena a

posicédo, a forma e os atributos de feigdes geogréficas (ESRI, 1998). Como os shapefiles ndo tém a sobrecarga de
processamento de uma estrutura de dados topoldgica, eles tém vantagens sobre outras fontes de dados, como

velocidade de desenho e edigdo mais rapidas (ESRI, 1998).
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particulares, talvez, pela coleta de impostos. Os edificios de instituigées religiosas

também parecem estar bem-sinalizados, bem como os de fisionomia social.

Levantamento do estado da arte, coleta de fontes e organizagao dos dados geograficos

Desta analise preliminar, e do pressuposto que o Sistema de Informagédo Geografica
(SIG) s6 opera a partir de dados coletados ou pré-existentes, os pesquisadores

buscaram explorar outros dados ja disponibilizados por fontes oficiais.

Até este momento, a organizagao da base de dados vetoriais que pudessem contemplar
o municipio de Capivari se deu a partir da aquisicdo dos shapefiles nos sites: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Portal Geografico da Fundagdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (GeoSeade); Servigo geoldgico do Brasil; Infraestrutura de

Dados Espaciais Ambientais do Estado de Sao Paulo (DataGEO).

Desta aquisigao de dados, foi realizada a padronizagao cartografica inicial em relagao
aos formatos dos arquivos - sistemas de referéncia (SIRGAS 2000-Sistema de
Referéncia Geocéntrico para as Américas — recomendéavel desde 2005? e oficialmente
adotado no Brasil desde 2015), escala gréfica dos mapas, produgdo de legenda,

toponimias, seta do norte, titulo representativo e fontes.

Esta é uma etapa inicial importante na utilizagcdo de um Sistema de Informagao
Geografica (SIG) para a elaboragao ou revisao de um Plano Diretor Municipal (PDM),
sdo especificagdes que buscam atender a qualidade de preciséao, eficacia e legibilidade
dos objetos representados no territério (COELHO, 2009; Fitz, 2008). Também foram
considerados o contraste visual, a relagao figura-fundo, a hierarquia e o equilibrio visual,

obviamente que estes elementos sdo parte do planejamento grafico, mas ndo serdo

2 Recomendado pela Resolugao do IBGE n° 1/2005 e oficialmente adotado no Brasil desde 25 de fevereiro de 2015, o
SIRGAS2000 (Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas) € o Unico sistema geodésico de referéncia. Entre 25
de fevereiro de 2005 e 25 de fevereiro de 2015, admitia-se o uso, além do SIRGAS2000, dos referenciais SAD 69 (South
American Datum 1969) e Cérrego Alegre. O emprego de outros sistemas que ndo possuam respaldo em lei, pode
provocar inconsisténcias e imprecisdes na combinagdo de diferentes bases de dados georreferenciadas (Projeto

Mudanga do Referencial Geodésico — IBGE).
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utilizados de forma generalizante ao longo do projeto, pois cada mapa em concreto
possui exigéncias diferentes, ainda que algumas regras minimas devam ser seguidas
(FERNANDES, 2008).

O Brasil possui um papel destacado em relagdo a elevada quantidade de dados
geograficos disponiveis em formato digital. Contudo, o que se verifica no ambito dos
pequenos e médios municipios, em uma analise ndo exaustiva, € que estas informacgdes
podem estar defasadas, com baixa densidade, incompletas ou ainda distribuidas por
diferentes servigos e provenientes de varios sites. O que por sua vez, torna a busca e a
compilagdo dos dados mais lenta e, a depender da infraestrutura do municipio, pode
provocar a duplicagdo de informacdes coletadas. Apesar dos diversos avangos para a
obtencéo de uma gestdo informacional mais eficiente, ainda existe certo descompasso
em relagdo as Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE) dentro de uma hierarquia de
dados generalizados e dados detalhados (DAL SANTO; HUBNER; OLIVEIRA, 2015).

Estas situagdes podem causar constrangimentos na elaboragao e disponibilizagdo da
cartografia base dos pequenos e médios municipios, uma vez que, a gestdao das
informagdes geogréficas envolve meios tecnolégicos (hardware, software,
equipamentos) e ndo tecnoldgicos (politicas, recursos financeiros, recursos humanos,
educagdo) e nem sempre alguns pressupostos definidos pelas entidades centrais sdo
os mais adequados a realidade municipal (HUBNER, OLIVEIRA; DAL SANTO, 2015).

E preciso considerar também, que implementar um Sistema de Informacdo Geografica
préprio é um processo complexo e desenvolvido ao longo de um periodo extenso e
possui elevados custos de producgao e atualizagdo. E é por isso que alguns autores e
instituicoes tém se esforgcado para desenvolver Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE)
abertas como instrumento de governanga (LOPES; JULIAOQ, 2022). Exemplo disto foi a
criagdo no Brasil da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), em 2008, que
dentre outros objetivos pretendia “promover o adequado ordenamento na geragao,
armazenamento, acesso, compartilhamento, disseminacdo e uso dos dados

geoespaciais”.



Diagnostico para a criagao do Catalogo Municipal de Informagao Geografica de

Capivari

Para colmatar esta auséncia de alguns dados fundamentais para a elaboragdo da
cartografia na revisdo do Plano Diretor de Capivari, sem perder de vista que os SIGs
podem se tornar elementos integradores de varios servigcos criando ligagbes entre
dados isolados, os pesquisadores, com base uma revisao de literatura inicial (SALES,
2018; JULIAO & ROSEFENLDT, 2015; SEVERINO, 2006; FERREIRA, 2013) consideraram
realizar o desenvolvimento e a promogao de uma metodologia para o Catalogo
Municipal de Informacao Geografica de Capivari. O Catalogo Municipal de Informacéo
Geografica de Capivari devera conter o banco de dados basico a ser desenvolvido pelo
projeto, ponderando a capacidade técnica e financeira local do municipio para gerir

estes dados.

A implantacdo de um Sistema de Informacgao Geografica (SIG) basico para Capivari, tem
como objetivo apoiar os técnicos e administradores deste Municipio na obtengéo de
informacgdes coerentes com o seu planejamento territorial. Contudo, é importante que o
Municipio de Capivari também se comprometa com a geragao e organizagao dos seus
préprios dados, privilegiando a interoperabilidade como um conceito central que opera
com a implementagdo de tecnologias de informagdo e comunicagao a nivel local
(SEVERINO, 2006).

A obtencao destes dados e a utilizagao do Software livre QGIS, que possibilita a edigao,
visualizagdo e andlise de dados, permitirdo criar mapas em diferentes formatos e
projegdes com diversas camadas (vetorial ou raster). Portanto, pretende-se realizar o
levantamento do estado da arte dos dados espaciais para o territério de Capivari,
criando de um banco de dados espaciais que possam ser disponibilizados a

comunidade, atentando a licenga de distribuicdo dos mesmos.

Considerando que as informagdes atualizadas de um municipio sdo de extrema
importancia para que estes possam definir adequadas politicas de forma integrada, a
sistematizacdo dos dados geograficos possibilitara aos gestores uma melhor
compreensao do espaco urbano e rural e, por meio do planejamento e do ordenamento

territorial poderdo caminhar no sentido do desenvolvimento sustentavel (SALES, 2018).
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A criagdao do banco de dados também é justificada a partir do monitoramento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), uma vez que a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) em seu relatério de 2015 “Data for Development: A Needs
Assessment for SDG Monitoring and Statistical Capacity Development” diz ser
necessario compor e fomentar um ecossistema de dados que possam traduzir os
avancgos de cada territério no cumprimento destas metas. Parte integrante desta
ecologia de dados sdo as ferramentas e metodologias para a coleta, analise e
comunicacao dos dados, onde estdo relacionadas intrinsecamente as ferramentas
geoespaciais em linha com as chamadas politicas de dados abertos. A chamada
“politica de dados abertos” também é apontada no ambito federal e estadual, e objetiva
a promog¢ao da transparéncia, 0 engajamento na participagao social, o desenvolvimento
de novos e melhores servigos governamentais e o aumento da integridade publica
(GOVERNO FEDERAL, 2022).

Como sintese desta proposta metodoldgica e como o objetivo de realizar uma leitura do
territério através de dados coletados até este momento, foram elaborados trés mapas

que pretendem ser basilares na realizagao do projeto (Mapa 1,2 e 3):
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2.  EVOLUGCAO DA URBANIZAGAO MUNICIPAL

2.1  DESTAQUES HISTORICOS SOBRE A URBANIZAGAO MUNICIPAL

0 toponimo CAPIVARI figura pela primeira vez, nos documentos cartograficos de Sao
Paulo, num velho roteiro existente no Arquivo Geral das indias, de Sevilha, na Espanha,
datado de 1628, e da lavra do entdo Capitao-General do Paraguai, D. Luis de Céspedes

y Xérea.

Por volta de 1628, as bandeiras cruzavam os sertdes em todas as diregdes, fincando
por toda parte os marcos da soberania portuguesa e destruindo os padrdes espanhdis

plantados nesses territérios.

D. Luis de Céspedes y Xérea tragou assim o primeiro esboco geografico que se conhece
da nomenclatura do planalto paulista, pois em seu desenho, que o eminente historiador
Affonso Taunay fez copiar ao Arquivo de Sevilha para a mapoteca do Museu Paulista,
estdo descritos os principais acidentes topograficos do Tieté ao Parang, alguns com a
denominagao que até hoje conservam. Neste mapa, feito em 1628, vamos encontrar,
como afluente da margem direita do rio historico que ele navegava, a designagao que

nos interessa: “CAPIVARY, rio de las capibaras...”.

Segundo GUEDES DE OLIVEIRA 2012. é indiscutivel, que ja a esse tempo o rio Capivari,
exatamente com a designacao atual, era conhecido dos paulistanos, que o haviam
incursionado barra-acima. E o nome que lhe deram os indigenas - rio das capivaras —,
resultante da abundancia de capivaras nos terrenos marginais a esta via fluvial, fixou-se
sem duvida alguma nos primeiros tempos da navegacgao do rio Tieté e da exploragao
destas paragens pelos sertanistas de Piratininga, que o tomaram aos silvicolas,

habitantes da regiao.
POVOAMENTO

A povoagdo de Capivari, criada a margem direita do rio deste nome, resultou,
remotamente, da abertura, pelas autoridades coloniais, da estrada que estabeleceu
comunicacgao entre a Vila de Itu e o salto de Piracicaba, no primeiro quartel do Século
XVIII.
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0 caminho de Piracicaba, referido na sesmaria de Castelo Branco, é uma picada que
fora aberta entre Itu e Piracicaba em 1723, a mando do entao Capitdao-General de Sao

Paulo, D. Rodrigo César de Menezes.

Com a descoberta das catas auriferas de Cuiabd, em 1718, pelos bandeirantes Pascoal
Moreira Cabral, Jodo Antunes Maciel, Miguel Sutil e outros, intensificou-se
extraordinariamente a navegacao pelo Tieté, entre Porto Feliz e Cuiaba. O rio Capivari
era a estrada aberta para o espléndido Eldorado. Os sertanistas desciam o Tieté até a
barra do rio Pardo, subiam este afluente até o Anhandui, alcangavam rio acima o
varadouro por terra, pelo qual se transportavam para o rio Aquidauana, desciam o
Aquidauana até o Paraguai, subiam por estas aguas até o rio Cuiaba e por este atingiam,

finalmente, apds penosissima viagem fluvial, as tdo cobigadas lavras de Mato Grosso.

0 caminho de Cuiaba era, como nao podia deixar de ser, o objetivo por exceléncia dos
cuidados do governo. Todavia, a viagem pelos rios, como se vé, tornava demorada e
dificultosa a remessa de aprovisionamento para os trabalhadores das minas, pelo que
se fazia necessario um caminho terrestre, pelo qual se evitassem também as paragens
pestiferous de Avanhandava e do Pantanal. Projetou-se, desta forma, uma estrada de
Itu ao salto de Piracicaba, e deste ponto ao Rio Grande, pelos campos de Araraquara,

mais ou menos em rumo paralelo ao Tieté.

O caminho de Cuiaba, obra gigantesca que da bem uma ideia do valor daqueles
intrépidos sertanistas, no trecho compreendido entre Itu e Piracicaba, cruzava as terras
do sertdo de Capivari, transpondo o rio mais ou menos no local denominado Itapeva,

distante cerca de seis quildometros da atual cidade de Capivari.
A PRIMEIRA VENDA

Em 1784 o Capitao André de Sampaio Botelho, juntamente com o Guarda Mor Joaquim
Barbosa da Silva e Manoel da Silva Colares, obteve do Capitdo General de Sao Paulo,
Francisco da Cunha Menezes, uma carta de sesmaria na qual lhes eram concedidas as
terras devolutas “distantes sete léguas de Itu, entre as estradas que vém daquela Vila
para a povoagao de Piracicaba e Freguesia de Campinas, mais ou menos em meio”,
porque eles delas necessitavam “duas léguas em quadra”, pois “tinham matos”, devendo
a sua demarcagao “fazer centro ou pido no ribeirdo de Capivari sobre um salto, correndo

o rio abaixo uma légua e rio acima outra légua".
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Esse salto, a que se refere a sesmaria do Capitao Botelho, é evidentemente o que se
encontra na fazenda denominada Cachoeirinha, hoje Sao Bento, e as terras do citado
povoador abrangiam os terrenos ora pertencentes a Usina Sdo Francisco e vizinhos. Era
a paragem chamada do Capivari, bairro da Vila de Itu, exatamente o lugar em que veio a

formar o povoado capivariano, alguns anos mais tarde.

Em 1785, Francisco Diogo, de Itu, encaminhou a Camara daquela Vila uma petigéo, na
qual declarava que “ele suplicante quer por uma venda publica na paragem chamada
Capivari, e como nao pode fazer sem licenga de V. Merce, somando também o ramo de
“cachaga”, vinha solicitar a autorizagao legal, apresentando Francisco Pacheco para seu

fiador.

Esse pequeno negodcio, origem de outros que no mesmo local se estabeleceram
sucessivamente até nossos dias, foi de capital importancia para a localizagdo do
povoado, pois a cidade tivera seu comecgo junto a importante fazenda do Itapeva, do
Padre Oliveira Bueno, o que ndo se consumou em virtude de mudancga da estrada para

o ponto da venda de Chico Idorgo, onde ela, afinal, se fixou definitivamente.

Os viajantes deixavam a estrada na altura do Itapeva, vinham a venda do Chico, onde
passavam a noite e descansavam as montarias, e no dia seguinte voltavam a retomar o
caminho para prosseguimento da viagem. Com o andar do tempo, construiu-se nova
ponte, na baixada préxima a venda, e a estrada transferiu-se para o tragado que se

confundiria depois com a atual rua XV de Novembro de Capivari.
A FAZENDA ITAPEVA

A cidade de Capivari quase que se localizou no Itapeva, junto a fazenda deste nome, em
virtude nao sé de ser aquele ponto lugar de transito obrigatério por causa da ponte sobre
o Capivari, como pela influéncia que desfrutava na regido o Padre Jodo Ferreira de

Oliveira Bueno, fundador dessa propriedade agricola.

O Padre Ferreira pertencia a uma das familias mais poderosas da Capitania. Em 1795,
atraido, como os demais moradores de Iltu e Porto Feliz, pela fama das terras
capivarianas, tirou também carta de sesmaria neste sertdo, entrando na posse das

terras que ficavam a “esquerda da estrada que segue para a povoacgao de Piracicaba”,
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tendo o “ponto central ou pido” na barra do corrego Itapeva “que desagua e vai ter ao rio

Capivari”.

A beleza do sertdo Capivariano fez época na Capitania. A mataria cerrada e imponente,
de madeiras de lei, que lhe vestiam as terras, aos campos de capim mimoso e felpudo,
a fauna que lhe animava as florestas, as macegas, aos banhados e ribeirées, juntava-se
o ar seco e diafano, leve e puro, onde a luz se apresentava com uma fulguragao

desconhecida nos demais recantos de Sado Paulo.

Com escravatura de talento, escolhida a dedo nas feiras do Valongo, o padre sesmeiro
promoveu a fundagao de grande e poderosa fazenda canavieira, sob a invocagao de Sao
Jodo Batista de Itapeva. Com as pedras existentes nos arredores foram construidos o
acude, a casa do engenho, as senzalas, a pavimentagao dos estabulos, os muros da
horta, dos pomares, as calgadas, o embarcadouro no Capivari; ao lado da casa-grande,
feita de grossas paredes de taipa socada, com a dupla finalidade de proteger do calor
solar no verao, e do frio, no inverno, edificou-se a capelinha do Itapeva, Unica que existiu

em Capivari até agosto de 1820.
A CAPELA

A criagdo da Bairro Capivari, cujo arraial, estrada Itu-Piracicaba, ia em franco
desenvolvimento, tornava-se objeto maior urgéncia necessidade, nada sem assisténcia
eclesiastica, orientados pelo Padre Ferreira Bueno, que essa altura constituia, capitania,
grande forga politica ascensao, oradores dirigiram-se, peticdo, ao Bispo Sao Paulo,

solicitando aquela providéncia, 5 junho na seguinte:

A povoagao um da lItu, distribuidas em sentidos junto a encruzilhada formada porta
venda, na ladeira rio. um esbogo pouco definido do que seriam mais tarde rua XV de

Novembro e rua Antonio Pires.

A criacdo da capela da esperanga dos povoadores formou em Capivari uma nova célula
municipal, sob invocacdao de Jodo Batista. Instalada da capelinha, langada estava a
semente da nova sede urbana, pois a presenca do Padre era um comecgo de autonomia
e um estimulo ao progresso das edificagdes. A construgao, de taipa socada, consistia
apenas em um compartimento simples e modesto de forma retangular, com um

pequeno altar de madeira, ao fundo. No patio levantava-se o cruzeiro, de madeira
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lavrada. Os mortos eram sepultados segundo a sua categoria social: os brancos, no

interior do templo; os escravos e indigentes, no patio da capela.
A INDEPENDENCIA NACIONAL

O contato permanente que os povoadores capivarianos mantinham com a Vila de Itu,
quer lhe frequentando as festividades religiosas, os acontecimentos sociais de maior
relevo, os incidentes politicos de certo vulto, quer comparecendo as convocagdes das
ordenancas, a que estavam obrigados, como cidadaos daquele distrito, fazia com que

eles realmente participassem da vida social e publica da heroica e lendaria terra ituana.

Foi assim que, por ocasido da proclamacao do Ipiranga, a 7 de setembro de 1822,
convocados pela Camara Municipal de Itu, os povoadores capivarianos se
apresentaram naquela Vila a fim de jurar fidelidade ao Principe D. Pedro e a nova ordem

de coisas por ele instituida no Brasil — a Independéncia Nacional.

A 12 de outubro desse mesmo ano de 1822, no Pago da Camara, presentes autoridades
civis, militares e eclesidsticas, bem como a totalidade da fidalguia ituana, procedeu-se
ao solene juramento de fidelidade a Patria, que despontava, soberana, ao cabo de trés

séculos de sujei¢ao a Corte Ultramarina.

E esse fato, da solidariedade dos fundadores capivarianos a proclamacao do Ipiranga e
ao Principe D. Pedro, comprova, quando nada, que nos sertdes de Capivari ndo palpitava
apenas a febre do desbravamento e da colonizagdo; ndo subia apenas para o azul a
fumarada pardo-escura das queimadas e das chaminés em plena atividade laboriosa
mas também crescia e prosperava, a luz faiscante de seus sdis e a magia de seus luares,
um povo consciente de sua personalidade politica, integrado, de corpo e alma, no

amalgama de nossa nascente nacionalista.
O ARRUAMENTO

O pequeno arraial, sob a diregdo espiritual do Padre Jodo Jacinto dos Serafins,

apresentava perspectivas promissoras de rapido e vigoroso florescimento.

Os recém-chegados de Itu e Porto Feliz cada vez mais numerosos, multiplicando-se,
como cogumelos, os casebres de pau-a-pique, as cabanas de palmito, as “moradas de
casas” de taipas, espalhadas atabalhoadamente pela suave colina que margeia o rio e

pela ampla varzea em que ele movimenta as suas aguas vagarosas.
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A anarquia que se manifestava nessa verdadeira invasao de advenas aos terrenos livres
da capela alarmou, de pronto, os maiores da povoagao, que cuidaram imediatamente de
impedir a continuagdo daquele estado de coisas, instituindo e disciplinando o

loteamento e a concessao das glebas urbanas.

Antonio Pires de Almeida e Joaquim Garcia foram os promotores desse movimento que,
entendendo-se com o Conego Joado Ferreira Bueno e outros moradores do lugar,
requereram a criagao da freguesia de Sdo Jodo Batista de Capivari e trataram de impedir
o prosseguimento daquela lufa-lufa no retalhamento das terras destinadas a formagéao
da cidade. Requereram, concomitantemente, a Camara de Itu, a designacao de Juizes
Almotacés para Capivari e o arruamento do arraial. Esta, uma notavel providéncia,
gragas a qual Capivari, apesar de cidade antiga, dispde de ruas largas e simetricamente

dispostas.

A Céamara de Itu deferiu o pedido dos povoadores e, a 4 de julho de 1825, veio ao bairro
de Capivari promover o arruamento da capela. Apos a vistoria do terreno do arraial,
decidiram pelo planejamento da futura cidade de Capivari, registrado em “Auto de
Arruamento da Freguesia de Capivari de Baixo Procedido pela CaAmara da Vila de Itu” (o

Auto trazia, por engano, a palavra Freguesia, coisa que Capivari ainda ndo fora elevada):

Em 4 de julho de 1825 nesta freguesia de Capivari de Baixo, Termo da Vila de Itu, onde
foi fundada a Camara da dita Vila a requerimento de seus moradores deste lugar para o
efeito de se proceder ao arruamento. E sendo presente os abaixo-assinados, entraram
em concerto sobre a melhor forma de proceder e unanimemente foi acordado
marcarem-se as ruas todas de 60 palmos, tanto no comprido como as travessas, e servir
de baliza a rua que quase se acha cheia de casas, cuja rua é imediata ao rio Capivari, e
fica de Leste a Oeste, a qual foi dividida em quatro partes para terem saida até o rio,
sendo a primeira e segunda partes de 40 bragos, a terceira de 45 em razao de nesta
parte acharem-se algumas casas ja acabadas, além de que nestes lugares oferece o rio
em suas margens melhores portos, e finalmente a quarta parte de 40 bragos como as

duas primeiras.

Desta dita rua, seguindo de sul a norte, ficam marcados dois quarteirdes de 40 bragos,
ficando as ruas como fica dito de 60 palmos, formando trés ruas paralelas; assim

acordaram mais em dirigir uma rua de Sul a Norte pela parte oriental da povoacao, para
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servir de baliza, assim como outra ja demarcada com trés quarteirdes de 40 bracos cada
um por assim deverem ser todos os quarteirdes ja demarcados, e que se seguirem,

exceto o 3°, pelas razdes acima ditas”.

Examinando-se o melhor terreno que se deve deixar devoluto para fundar-se a nova
Igreja, concordaram em deixar-se dois quarteirdes um para patio e outro para a igreja,
no lugar em que ficam de Leste a Oeste, 2° e 3°, cuja demarcagao fica encarregada aos
senhores Juizes Almotacés a mandarem fazer logo com madeiras de lei e deverdo ser
reservados para os fins acima ditos. Logo foi assentado que pessoa alguma nao possa
edificar casas e nem cercar terrenos algum no rocio desta freguesia sem concessao da

Camara com a pena de perdimento do lugar e pagar seis mil réis para as Obras Publicas.

Nessa descrigdo histérica parece ser delimitado o centro histérico de Capivari. (nossa

observagéo)
A FREGUESIA3

Ao arruamento da Capela, seguiu-se, um ano depois, a elevagao do arraial a Freguesia,
para o que muito concorreu a ajuda do Coénego Joto Ferreira de Oliveira Bueno, a esse
tempo Tesoureiro-Mor da Catedral de Sao Paulo. Foi a 11 de outubro de 1826 que D.

Pedro | sancionou o Decreto de elevagao:

Sendo os limites desta nova freguesia o morro da Boa Vista, que de Itu segue para
Piracicaba, até o cérrego das Palmeiras e deste em linha reta até o ribeirdo do Itapeva e

deste até o rio Pirapora.

Elevada a Freguesia, foi Capivari transferida para a jurisdicdo portofelicense, como
haviam requerido os seus moradores. O Padre Penalva foi o que teve o paroquiato mais
longo, permanecendo na diregao espiritual de Capivari de 1829 a 1836. Como exercia
no lugar as fungbes de arruador, cargo para o qual fora designado em 1825, ficou

conhecido na cronica local pelo apelido de “Padre arruador”.

A Freguesia se caracterizou pela ampliagao da parte comercial da povoacgao, com a
abertura de novas ruas, ja previstas no Auto de Arruamento, e a vinda a Capivari, de

varios lojistas e negociantes, principalmente de Porto Feliz. A rua do Pito Aceso encheu-

3 Freguesia: agrupamento, povoagao paroquiana.
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se de prédios, e pelo seu tragado, paralelo ao rio, recebeu a denominacgao de rua da

Praia.

O Padre Fabiano José Moreira de Camargo, de Sorocaba, a exemplo de Feijo, em
Campinas, abria em Capivari, em fins de 1831, na travessa que se chamou depois rua
da Paciéncia uma escola de primeiras letras, o primeiro estabelecimento de ensino

primario que teve a povoacgao.

Joaquim da Costa Garcia, Juiz AlImotacé, designado em 1825, foi, sem duvida alguma,
um dos vultos mais proeminentes da fundagado de Capivari. Morrendo as vésperas da
elevagdo da Freguesia a categoria de Vila, sem deixar descendentes, 0 seu nome
desapareceu das cronicas locais, ficando completamente esquecido, a exceg¢ao do seu
sitio do Engenho Velho, cujo nome ainda permanece ligado ao bairro em que existiu, nos

arredores da cidade.

Muito mais que Martin Taques, que para aqui veio em 1831, falecendo em 1834, tendo
somente exercido por um ano a presidéncia da Camara, Joaquim Garcia deu mais de 25
anos de inestimaveis servigos a causa capivariana, contribuindo para o desbravamento
da ribanceira do rio, a formagao da primeira rua, a criagdo da capela, a edificagcao da
primeira igreja, o tracado do arruamento, a elevagdo a Freguesia, a fundacdo do

municipio, que nao chegou a ver concluida.
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A elevacdo das freguesias, naquele tempo (1832), a categoria de Vilas, importava na
concessdo, as mesmas, de ampla autonomia municipal, desmembrando-as dos

municipios a que até entdo estiveram vinculadas.

Declarada Vila, por decreto do Governo do Império, a povoagao passava a constituir
sede de um novo municipio, com direito a Camara Municipal propria, eleita por seus
habitantes, bem como a juizado e cartério municipal e de 6rfaos, para complemento de

sua vida juridica, administrativa e politica.

Em 10 de julho de 1832 era sancionado o Decreto da Regéncia do Império que elevava

Capivari a categoria de Vila e Ihe conferia, assim, a ambicionada autonomia municipal.

2.2 EIXOS DE EXPANSAO URBANA ATUAIS

Passados mais de 190 anos em 1922 o0 mapeamento a seguir apresentado continua a
demonstrar o peso das vias e agora nao mais o do Rio Capivari na ou da ferrovia na
inducdo da expansao urbana do municipio de Capivari, expandindo-se para varias

dire¢cdes conforme a seguir (Mapa 4):
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Destaca-se também um outro nucleo urbano na divisa sudeste com o municipio de Elias
Fausto, provavelmente face a expansao de novos loteamentos junto a eixos rodoviarios.
Apesar de dispersa a mancha urbana se expande com varios nucleos na direcao Leste

— Oeste pelas mesmas razdes acima aventada.

Pelo Mapa 5 verifica-se a ampliagdo da mancha urbana de Capivari crescendo
principalmente no sentido Leste-Oeste ao longo do eixo rodoviario da SPA 043/ 101 em
direcdo a Elias Fausto e Monte Mor onde esta em crescimento um nucleo urbana na
divisa destes 3 municipios, mas, também espraiando-se nas demais dire¢des pela
orientagao dada pelo limite estabelecido para o perimetro urbano na revisao do Plano

Diretor em 2011 (mancha amarela no mapa acima).
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No mapa acima, verifica-se um eixo de expansado predominante e de conurbagédo ao
Sudoeste com eixo na Rodovia Anténio Forti e Av Pio XIl em dire¢do ao Municipio de
Rafard, e para o noroeste em diregdo a Piracicaba. A Rodovia SP 101 Jornalista
Francisco Aguirre Proenga corta o municipio de sul a leste e estabelece também uma

segmentagao entre areas de expansao urbana e a area rural do municipio.

Essa fragmentacao de novos nucleos urbanos que vao preenchendo e expandindo o
perimetro urbano por meio da expansao de loteamentos configura-se como um fator a
ser avaliado, pela imposi¢cao de novas demandas de infraestrutura urbana para o
municipio, ainda que para efeitos de arrecadagdo de IPTU possam ter uma certa
importancia para o municipio. Entretanto essa equacao vai em diregdo contraria as
novas tendéncias de orientagdo da literatura urbanistica que indicam uma maior
compactagao da cidade junto as areas ja consolidadas, com o conceito de cidade

compacta como o mais condizente com a busca de maior sustentabilidade urbana.

2.3 TENDENCIAS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL

O municipio de Capivari possui uma populagdo estimada de 54.686 habitantes (2021)
em um territorio de 322,88 km?2. A taxa geométrica de crescimento anual da populagao
(2010 a 2021) do municipio atingiu 1,10% a. a. frente a um menor crescimento
populacional no estado, 0,78% a.a. (SEADE, 2022) Esses dados demonstram uma
dindmica populacional crescente e importante para pensarmos nas condi¢cdes de

habitabilidade e qualidade de vida no municipio.

O crescimento urbano é um ponto de observagao importante na organizagao territorial
do municipio de Capivari. Em andlises preliminares é possivel observar uma forte
dinamica de alteragao de uso do solo na regido periurbana e em alguns pontos centrais

do municipio.

Esse crescimento é caracterizado principalmente pelo grande aumento de loteamentos
para fins residenciais. O porte dos empreendimentos indica em alguns casos extensodes
territoriais bastante intensas, o que pode indicar uma demanda habitacional

incompativel com o crescimento geométrico da populagdo. Esse fenbmeno vem
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acontecendo durante a pandemia da Covid 19, onde o trabalho virtual aliado a aplicagéo
mais intensa das tecnologias digitais, ampliou 0 movimento de busca de alternativas de
moradia junto a pequenos e médios municipios dotados de boas condi¢des de acesso

digital, além de ofertas econémicas adequadas.

Quanto ao padrao construtivo, inicialmente nota-se uma maior incidéncia de tipologia
de empreendimentos residenciais de baixo médio padrdo com terrenos inferiores a 200
mZ2. Observou-se também um incremento ainda a ser mensurado dos assentamentos

urbanos de baixo padrao existentes no municipio (Figura 2).

Figura 2: Crescimento urbano no municipio de Capivari

Fonte: GOOGLE, 20224

4 Google. Municipio de Capivari. 2021. Google Maps. Disponivel em:

https://www.google.com/maps/place/Capivari,+SP,+13360-000/@-22.9977447 -
47.524363,5702m/data=!3m2!1e3!4b71!4m5!3m4!1s0x94c61c5e00d538¢5:0xd32feb27e284e972!8m2!3d-
22.9946056!4d-47.5094598. Acesso em: 09 de fev. 2022.
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3. INFRAESTRUTURA VIARIA E MOBILIDADE URBANA

Nesta fase dos levantamentos para a revisdo do Plano Diretor de Capivari foram
elaborados quatro mapas abrangendo o municipio como um todo, a area periurbana, a
area urbana e a area central com o objetivo de orientar o entendimento da Estrutura

Viaria atual do municipio de Capivari conforme segue:
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Mapa 8: Hierarquia do Sistema Viario
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Os mapas acima (Mapa 6, 7 e 8) apresentados compdem uma proposta preliminar de
hierarquia para o sistema viario, seguindo metodologia desenvolvida no LABGEO -

UTFPR/CM pelo professor Dr José Hilario Delconte Ferreira. (verificar referéncias)
Mobilidade Urbana

No levantamento dos ODS identificou-se que 3,57% da populagdo de baixa renda
despende tempo de deslocamento ao trabalho superior a uma hora ao Ano base 2010,
de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano. Neste caso, 0 municipio ja se
encontra melhor do que a métrica observada no indice de Desenvolvimento Sustentavel

das Cidades que para esse indicador foi de 5% como meta a ser atingida.

Reduzir ainda mais esse indice se trata de uma meta passivel de ser atendida mediante
a melhoria dos transportes publicos nas areas menos atendidas do municipio,

provavelmente os bairros mais distantes e/ou comunidades moradoras em areas rurais.

O Mapa 9 apresenta os locais com pontos de 6nibus no municipio. Nota-se que a
concentragdo de pontos de 6nibus esta presente nas principais vias do municipio,
destaque para a Av. José Annicchinno, Av. Pio Xll, Rua Vitério Roggieri, Rua Dr.

Humberto Annicchino e pontualmente em alguns bairro especificos.

Observa-se porém, que a zona central do municipio possuiu pouca incidéncia de pontos
de énibus, mas concentrados na Av Doctor Rodrigues Alves. Essa caracteristica expoe

regides com baixa mobilidade por meio de sistema publico de transporte.

O sistema de transporte coletivo municipal € um importante elemento de garantia de
maior equidade dos acessos aos equipamentos urbanos e da qualidade de vida da
populagao. A boa distribuicdo dos percursos do énibus municipal garantira um melhor
fluxo de pessoas e pode ser um fator indutor para dinamismo econdmico de regides

especificas.
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Mapa 9: Relacdo dos Pontos de Onibus
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Mapeamentos a serem elaborados

e Ciclovias

e Frota municipal de 6nibus e Eixos municipais de circulagdo do énibus no
Municipio (fluxos municipais) - Rodovidria e Servigos de 6nibus intermunicipais

e Sistema Vidrio Municipal (mapeamento)

e Vias Metropolitanas, Estruturais , Coletoras e Locais (sistematizacdo da rede
vidria atual)

e Principais conexodes

e Propostas Existentes
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4. ORDENAMENTO TERRITORIAL DE CAPIVARI

Ordenamento Territorial de Capivari

A metodologia de avaliagdo do ordenamento territorial tem inicio na leitura dos
instrumentos vigentes de planejamento urbano do municipio, que sao: o Plano Diretor
de Capivari — Lei Complementar 10/2006, o Grupo de Analise e Aprovagao de Projetos
- Resolugao 2/2021, e o Cédigo de Obras — Lei 1.386/79.

Adiante, assim que disponibilizados os dados, sera realizada a leitura e a avaliagdo da
Planta Genérica de Valores e da politica fiscal, haja vista que trazem evidéncias sobre a
percepcao de valor venal do solo; que impactam na saude financeira do municipio e na
sua capacidade de investimentos em obras e programas; que revelam maior ou menor
assertividade na captacao de recursos por meio dos instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade, Lei Complementar 10.257/01.

Na sequéncia faz-se a leitura dos parametros urbanisticos fundamentais praticados

pelos domicilios contribuintes, que sdo:

e As dimensdes dos lotes;

e Ataxa de ocupagao — o percentual de area que a edificagdo ocupa no lote;

e O coeficiente de aproveitamento — a razao entre a drea total construida e a drea
do lote;

e 0 mapeamento dos usos do solo.

Juntas, estas variaveis determinam a qualidade urbano-ambiental, pois, o tamanho do
lote, o programa de necessidades arquitetonicas, a implantagao do edificio no lote, o
potencial construtivo e o gabarito de altura das edificagbes tem a ver com os recuos
que garantem a insolagdo, a ventilagdo naturais e o conforto ambiental sem
dependéncia energética; a drenagem, a permeabilidade do solo e a area vegetada do

terreno.

A convivéncia de usos do solo envolve riscos e incomodidades urbanas que precisam
ser disciplinados, tais como ruidos, vibracdes, odores, riscos fisico-quimicos, geracdo

de trafego e conflitos entre atividades néo residenciais e residenciais, mas sem perder
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os efeitos sinérgicos benéficos do uso misto ou mesmo dos clusters de comércio,

servigos e industria.

Fechando o tépico, faz-se uma avaliagdo do meio fisico e bidtico, da morfologia urbana
como um todo, da relagao entre os perimetros urbano, periurbano, rural e as tendéncias
de espraiamento da mancha urbana a luz das boas praticas contemporaneas de
ordenamento territorial. A avaliagdo ambiental estratégica (AAE) é o marco tedrico de
referéncia, considerando o principio da sustentabilidade e os riscos ja perceptiveis de
intensificacao de ocorréncias adversas associadas as mudancas climaticas, tais como
inundacdes e secas, solapamentos, deslizamentos de terra, variagbes acentuadas de

temperatura, vendavais e ilhas de calor.

4.1 INSTRUMENTOS VIGENTES DE PLANEJAMENTO URBANO

O Plano Diretor de 2006

O Plano Diretor de Capivari atendia satisfatoriamente os principios constitucionais da
Politica Urbana — artigos 182, 183 da CF 88 e Estatuto da Cidade, a época da aprovagao
de seu instrumento legal — a Lei Complementar 10/2006. A maior parte de seus
objetivos continuam atuais, inclusive com relagao ao ordenamento territorial, conforme

destaques do art. 3°.:

iv.  promover o ordenamento territorial racionalizando o uso do solo objetivando
atender as fungdes sociais da propriedade urbana e da cidade, bem como a
politica de desenvolvimento urbano;

v.  garantir a protecao, a preservagao e a recuperagao do meio ambiente natural e

edificado, assim como do patrimonio cultural, histérico e arquitetonico;

O plano delimita uma drea urbana (que foi revisada pela LC 036/2011), uma area de

expansao urbana e uma area rural:

Artigo 7°. — A area rural corresponde a porgao de territério do Municipio destinada a
protecao ambiental dos mananciais existentes e das cabeceiras de drenagem, indicada

as atividades agricolas e pecudrias. Compreende as areas integradas pelas bacias dos
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cursos d’'agua situadas no perimetro do Municipio, excluindo a drea urbana e a area de

expansao urbana.

0 Plano Diretor remetia-se a leis especificas futuras que regulamentariam a aplicagédo

de dois dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade:

Artigo 10°. — Lei municipal especifica incluira as areas no presente plano diretor
participativo que poderao ter o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios
do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado, na forma e condi¢des
previstas nos Artigos 5° a 8° da Lei Federal n. 10.257 de 10 de julho de 2001,

denominada Estatuto da Cidade.

Artigo 11°. - Fica conferido ao Poder Publico municipal o direito de preempgéao para
aquisicao de imével urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares, na forma e
condicdes previstas nos Artigos 5° a 8° da Lei Federal n. 10.257 de 10 de julho de 2001,

denominada Estatuto da Cidade. (Grifos nossos).

O desenvolvimento urbano evocava o tripé da sustentabilidade, com diretrizes
referentes ao meio ambiente (artigo 12°.), aos aspectos econémicos (artigo 13°.) e
sociais, estes Ultimos abrangendo as politicas de educacgéo (art. 21°.), sadde (art. 22°),
habitacdo (art. 23°.), assisténcia social (art. 24°), cultura (art. 25°.), esporte e lazer (art.
27°.)

Na transversalidade das politicas setoriais havia as diretrizes referentes aos aspectos
fisico-territoriais (art. 14°.), a infraestrutura (art. 15°.), a circulagdo e ao transporte (art.
16°.) e ao turismo (art. 26°.). Em termos de servigos urbanos, havia diretrizes para o
abastecimento (art. 17°.), a varri¢cdo e o lixo urbano (art. 18°.), os servigos funerarios

(art. 19°.) e a seguranga publica (art. 20°.).

Do Plano Diretor decorreria um sistema de planejamento constituido pela Secretaria
Municipal de Planejamento e pelo Conselho Municipal do Plano Diretor participativo (art.
300.), este ultimo composto paritariamente por 6 “conselheiros representantes do Poder
Executivo, empresas e autarquias municipais indicados pelo Prefeito [...] e 6
conselheiros representantes de organizagdes da sociedade civil” (§1° do art. 32°.), aos

quais competiria:
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i. opinar sobre propostas de atualizacgao, alteragédo e regulamentagao do Plano
Diretor Participativo e de suas leis complementares;

ii. opinar sobre programas e planos relacionados com as transformacgoes
urbanisticas do Municipio de Capivari;

iii.  elaborar seu regimento interno.

O plano reconhecia o papel central do ordenamento territorial ha consecucao dos

objetivos e diretrizes do desenvolvimento urbano:

Artigo 37°. — Para atingir os objetivos e cumprir as diretrizes do Plano Diretor

Participativo, deverao vigorar no Municipio as seguintes leis complementares:

l. Lei de Uso e Ocupagéao do Solo;
[l.  Lei de Parcelamento do Solo;
[ll.  Cddigo de Obras;
IV.  Cddigo de Postura.

Sem duvida, os objetivos e as diretrizes para o desenvolvimento urbano ja apontavam
para os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030, porém,
desafortunadamente nao foi seguido dos planos e regulamentagdes complementares
necessarios, o que tem levado ao parcelamento, uso e ocupacgao desordenada dos solos

alienados do Plano Diretor.

O licenciamento e a fiscalizagdo funcionam com uma legislagdo precaria de
parcelamento, uso e ocupagao do solo, com base em alguns parametros urbanisticos e
posturas que constam no CAdigo de Obras — lei 1386/79, e na Resolugédo No. 2 de 1 de
dezembro de 2021, que estabelece critérios para o grupo de analise e aprovagao de
projetos, com enfoque na recente proliferagdo dos empreendimentos imobiliarios,

sobretudo loteamentos:

O GAAP - Grupo de Andlise e Aprovacgao de Projetos de Capivari, que foi criado em
2.016, tem por objetivo centralizar, agilizar e, sobretudo, organizar os procedimentos
administrativos de aprovagao para implantacdo de empreendimentos habitacionais

(loteamentos, conjuntos habitacionais e condominios).
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O Grupo de Analise de Aprovacgao e Projetos (GAAP)

Em face da auséncia de uma legislagdo que institua o Zoneamento, o GAAP orienta
somente que “a area deve estar inserida na Zona Urbana e perimetro urbano do
municipio, quando de loteamentos e condominios que seguem as normas gerais” (item
4.1 da Res. No. 2/2021).

Quanto as dimensdes dos lotes (item 4.2, id.):

* Testada minima do lote = 7,00 m

« Area minima do lote = 150,00m2.

« Area méaxima da quadra = 25.000,00 m=.

« Largura minima da calgada = 2,50m

Quanto a faixa de dominio vias publicas (item 4.3, ib.):

e Via Estrutural 38,00 metros.

e Via Arterial 30,00 metros.

e Via Coletora 24,00 metros.

e Via Local 14,00 metros.

e Vielas Sanitarias ou Passagem de uso exclusivo de pedestres
4,00 metros.

e Ciclovia [a propdsito, com incentivo do inciso V do artigo 16°

do plano diretor]: 3,00 metros

Quanto a destinagcdo de areas publicas nos loteamentos, o municipio de Capivari

acolheu os percentuais minimos da lei federal 6.766/79 (item 4.4 da Res. No. 2/2021):

*+ 5% (cinco por cento) do total para uso institucional utilizado pela Prefeitura para fins

especificos de utilidade publica;

+ 10% (dez por cento) do total da area sera destinada para ao uso publico com 4dreas
livres paisagisticas, incluidas as areas destinadas ao sistema viario e aos equipamentos

comunitarios;

+ 20% (vinte por cento) do total da &rea para vias publicas.
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Cabe ao loteador a provisdao da infraestrutura basica, que deve ser implantada na
calcada, e ndo no pavimento, por ser de mais facil manutengao pela Prefeitura apos

incorporada pela municipalidade (id.):

Sera de obrigagao unica e exclusiva do loteador a:

a) construgdo de equipamentos de pavimentagao, guias, sarjetas e calgadas em todas
as areas publicas, rede de escoamento de aguas pluviais, do sistema publico de
abastecimento de agua potavel, da rede de energia elétrica e iluminagao publica, do
sistema de esgotamento sanitario, adequacgao a acessibilidade e outros que vierem a

ser exigidos em legislagdo complementar.

b) as redes de agua potavel e esgotamento sanitario deverdo ocorrer obrigatoriamente
na linha da calgada, por toda a extensao dos lotes sendo vedada a constru¢ao dessas
redes sob a pavimentagdo asfaltica do empreendimento, em razao do custo de
manutencao do pavimento para o municipio frente ao baixo custo de reparo que é

necessario para o emprego no passeio publico.

Emprego do Conceito de Tecnologia em Cidade Inteligente

Devera o empreendimento promover e cuidar de mecanismos que garantam o acesso a
internet, banda larga, fibra &ptica, cobertura de rede de telefonia mdével em seu
empreendimento, de modo que seja possivel, além destas garantias, o municipio
agregar no empreendimento monitoramento inteligente de seguranga publica e outras

redes tecnoldgicas.

Digno de mérito é também o adendo da rede I6gica e sua conexao com o monitoramento

da seguranca publica.

Outras normativas relevantes no aspecto urbanistico-ambiental sdo a largura minima
de calgadas de 2,5m e o “plantio obrigatério de 01 (uma) arvore no passeio de cada

residéncia ou comércio” (item 4.11).

Todavia no Plano Diretor de 2006 ndo ha fundamentagdo para o GAAP exigir area

permeavel nos lotes, nem estratégias de retengao temporaria das aguas pluviais, nem

a4



tratamento primario do esgoto nos loteamentos, que sao questdes urbano-ambientais
prementes em face das mudangas climaticas e da escassez de recursos publicos para

investimentos em resiliéncia urbana.

0 Cédigo de Obras de 1979

O Codigo de Obras de Capivari, Lei 1386/79, remete-se a parametros de morfologia
urbana que competiriam a lei de parcelamento, uso e ocupagao do solo derivada de
Plano Diretor, que resulta prejudicado em relagao a auséncia desta, porém tem servido
minimamente ao ordenamento territorial, associado a Resolu¢do 2/2021. Seguem

alguns destaques neste sentido:

i.  Alinhamento da edificagdo em relagao a calgada e faixa de dominio da via:
e Alinhamento determinado conforme diretrizes ad hoc da Prefeitura (§1°, art. 35);
e Alinhamento de terrenos de esquina, chanfros e saliéncias (art. 36 a 39);

e Afastamento (recuo) de 4m (art. 72 a 74);

Art. 78°, §1°. — A circulacdo externa devera ter largura minima de 0,90 (noventa
centimetros), quando por ela ndo for retirado vao para iluminagdo e ventilagdo de

compartimentos [nestes casos valem os 1,5 m do Cédigo Civil];

ii. Arealivre (fechada ou aberta) patios e recuos para fins de insolac&o e ventilacdo
natural (artigos 58 ao 63);

iii.  Parametros urbanisticos para o uso industrial — dimensdes minimas do lote e
afastamento das divisas (art. 75);

iv.  Altura da edificagao:

Art. 76 — O gabarito maximo de altura da edificagdo ndao devera ultrapassar de duas
vezes e meia a largura da via publica frente ao imdvel, quando a mesma se situar no

alinhamento.

Paragrafo unico. Quando ocorrer afastamento da edificagao, na forma do Capitulo XIX
deste Codigo, além da medida maxima admitida neste artigo, sera permitido um

acréscimo de duas vezes e meia a medida do afastamento.
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v.  Taxa de ocupagdo: 70% do lote para os usos residenciais (art. 90) e 80% para os
ndo residenciais (art. 91)
vi.  Marquises e toldos nas calgadas (art. 92 a 95);
vii.  Area, testada (frente), fundo, profundidade do lote (art. 131, alterado pela Lei
Complementar 10/2006);

e Permitidos o meio lote (art. 132), as construgdes geminadas
no mesmo lote (art. 134) e o remembramento de lotes (art. 135
e 136);

viii.  Categorias e subcategorias de usos residenciais;

e Habitagdo minima (art. 96): “a habitagdo minima é composta
de uma sala, um dormitério e um compartimento de instalagao
sanitaria”;

e Habitagbes coletivas (art. 116, 117);

e Vilas (art. 137 a 147);

Apesar de antigo, o Codigo de Obras de Capivari ja apresentava algumas salvaguardas

ambientais:

Art. 40 — Nas areas julgadas improprias para a construcao de edificagdes, a critério da
Prefeitura, ndo poderado ser arruados nem loteados terrenos que prejudiquem reservas

florestais.

§ 1°. Nao sera aprovado projeto de loteamento, nem permitida a abertura de via em
terrenos baixos e alagadicos, sujeitos a inundagdo, sem que, previamente, sejam

aterrados e executadas as obras de drenagem necessarias.

§ 2°. Os cursos d'agua ndo poderdo ser alterados sem o prévio consentimento da

Prefeitura.

§ 3°. Respeitada a legislagdo vigente, ndo poderdo ser construidas edificagdes, as

margens de curso d’agua, até a distancia de 14 (catorze) metros.

Art. 41 — Sem o prévio saneamento do solo, nenhuma construgao podera ser edificada

sobre o terreno que apresente as seguintes caracteristicas:

l- Umido e/ou pantanoso;
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- Misturado com hdmus ou substancias

organicas.

Tais estratégias ndao mais condizem com as tecnologias contemporaneas de
infraestrutura verde e solugdes baseadas na natureza (SBN), exceto o visionario artigo

56, que parece induzir a retengcao temporaria ou reuso da agua:

Art. 56 — As aguas pluviais provenientes das coberturas serdo esgotadas dentro dos
limites do lote, ndo sendo permitido o seu desaguamento direto sobre os lotes vizinhos

ou vias publicas.

No Cdédigo de Obras encontram-se as penalidades contra construgdes e posturas
irregulares durante a execugdo da obra (artigos 10, 13 ao 15, 17, 20, 22 ao 28, 33, 34,
130, 148), mas sua efetividade depende do quadro de fiscais e sua produtividade, a ser

verificada junto a equipe técnica da Prefeitura.

42 PARAMETROS URBANISTICOS PRATICADOS

Area dos lotes

0 Mapa abaixo e o Grafico 1 demonstram que predomina o lote de 150 m2, que é o
minimo da legislagdo municipal a partir de 2006, seguido da faixa de 150 até 250 m2,
que era o minimo anteriormente adotado conforme a lei federal 6766/79. A quantidade
de lotes na faixa entre 250 e 500m2 é bastante expressiva, diferentemente das faixas
superiores, entretanto sao elas que detém a maior por¢do do perimetro urbano
Capivariano, haja vista o vultoso desvio-padrdo em relagdo a média de 1436,67 m2 -
quase dez vezes a area do lote minimo, dando evidéncias de que ha alta probabilidade

de novos loteamentos e condominios.

a7l



Mapa 10: Area do Lote
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Grafico 1: Quantidade de lotes categorizados por faixa de drea de terreno
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Elaboragao a partir de dados da Prefeitura de Capivari

e Moda estatistica da area dos lotes: 150 m2
e Média da drea dos lotes: 1436,67 m2
e Desvio padrao: 31219,17 m2

Taxa de ocupagao

0 Mapa abaixo demonstra que as maiores taxas de ocupagéao da edificagdo dentro do
lote ocorrem na area central de Capivari. O Grafico 2 complementa que os domicilios
contribuintes que alcangam as maiores taxas, entre 31% e 70% sao justamente os lotes

menores, na faixa entre 150 e 250 m2.

Mas é muito alta a quantidade de terrenos vazios (taxa de ocupagdo zero, a moda
estatistica) ou subutilizados (em torno de 10%), sobretudo as grandes glebas,
reforgcando as evidéncias de que estdo aguardando o melhor momento e custo de

oportunidade para empreenderem loteamentos.

Estes grandes vazios sao ilhas dentro do perimetro urbano, valorizados pela

infraestrutura publica que os circunda, entretanto isso encarece sobremaneira a
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extensd@o das obras e dos servigos urbanos que precisam atravessa-los para poder

alcancar os domicilios contribuintes mais distantes.

O Estatuto da Cidade recomenda fortemente a coibicao deste fendbmeno, e certamente
por isso o Plano Diretor de 2006 evocou o instrumento do Parcelamento, Edificagéo e
Utilizacdo Compulséria (PEUC), em que pese ndo tenha regulamentado como se

aplicariam os desincentivos financeiros.
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Grafico 2: Quantidade de lotes por drea de terreno e taxa de ocupagdo
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Elaboragéo a partir de dados da Prefeitura de Capivari

e Moda estatistica da taxa de ocupagao: 0
e Média da taxa de ocupagédo: 36%

e Desvio padrao: 31,5%

Coeficiente de aproveitamento

Alinhando-se a tendéncia da taxa de ocupacgao dos lotes, também é baixo o coeficiente
de aproveitamento, haja vista a média de 0,37 e o desvio padrao de 0,34. Os domicilios
que atingem ou superam o coeficiente de aproveitamento 1 (area total construida igual
a area do lote) sdo predominantemente aqueles na faixa entre 150 e 250 m. Lotes com
coeficiente de aproveitamento semelhante sdo os de uso ndo residencial (comércio,

servigos) e os condominios verticais.

Evidenciando ainda mais os grandes vazios do perimetro urbano, a moda estatistica do

coeficiente de aproveitamento é zero.
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Grafico 3: Quantidade de lotes por drea de terreno e coeficiente de aproveitamento

Quantidade de lotes (y) por drea de terreno e Coeficiente de Aproveitemento (x)
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Elaboragéo a partir de dados da Prefeitura de Capivari

e Moda estatistica: 0
e Média de coeficiente de aproveitamento: 0,37
e Desvio-padrao: 0,34

Gabarito de altura

A cidade tem uma paisagem construida que se amolda ao meio fisico entre os cursos
d’agua e os divisores de agua da bacia do Capivari, o0 que confere um ritmo dindmico a
horizontalidade das constru¢des térreas que prevalecem as assobradadas, com

excegao ao centro.

Em face da auséncia de zoneamento, a verticalizagao pode ocorrer em qualquer lote do
perimetro urbano, o que precisa ser reavaliado considerando as condicionantes da
capacidade de suporte de infraestrutura — viario, mobilidade, drenagem, saneamento,
energia, iluminagéo publica, telefonia, rede |6gica; da valorizagdo da paisagem e do

conforto ambiental urbano.
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Uso do solo

Capivari tem um centro histérico bem definido e dinamico em atividades de comércio e
servigos. A atividade terciaria tem epicentro no marco zero da cidade e expande-se de
forma tentacular pelas principais vias coletoras, estruturais e estradas que cruzam seu

territorio.

Bem definidos sdo também os distritos industriais legalmente fomentados no passado,
afastados do nucleo urbano, conforme recomendavam a Engenharia Sanitaria e o
Urbanismo da cidade industrial da virada para o século XX. Hoje a tecnologia de controle
de emissdes, incomodidades e o proprio perfil industrial contemporaneo ja ndo exigem
tanto esta segregacao de usos, todavia € uma é necessario avaliar os possiveis conflitos

entre os diferentes usos e discutir agdes no planejamento participativo.

A parte estas atividades n&o residenciais pontuais, evidentemente prevalecem os usos
residenciais do solo, sem preterir a tendéncia ao uso misto com as iniciativas de
geracao de trabalho e renda, tdo importantes para a economia urbana e a equidade

social das pequenas e médias cidades.
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Mapa 14: Ocupacgao do Solo Predominante por quadra
Legenda
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4.3 FORMA URBANA, QUESTOES URBANO-AMBIENTAIS E ECONOMICAS

Mais hegemonicos que o uso residencial sdo os vazios dentro do perimetro urbano,
conforme comentado, motivo de encarecimento das obras de infraestrutura e servigos
publicos, com a agravante de haver nucleos urbanizados pulverizados até mesmo no

perimetro rural, com alguns nucleos industriais.

Como consequéncia, 0s usos rurais estao sendo fortemente pressionados pelos usos
urbanos e, no limite desta tendéncia, a cidade pode sofrer uma inversao involuntaria de
perfil econdmico, cujos impactos e politicas publicas precisam ser avaliados com

antecipacgao e participacao civil.

Os Mapas a seguir Ocupacdo Predominante do Solo por Areas e Edificagdes permite
verificar que uma grande parte da ocupagdo nao esta identificada em relagao ao uso do
solo e provavelmente nao esta presente no cadastro municipal para fins de pagamento
de IPTU ( a ser verificado).
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Mapa 15: Ocupacéo do Solo Predominante por Areas e Edificacdes
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Mapa 16: Ocupacio do Solo Predominante por Areas e Edificagbes
Legenda
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Os mapas de uso do solo expdem que a cobertura vegetal se encontra tdo ou mais
pressionada que os usos rurais pelos usos urbanos, sob forte risco de
comprometimento dos servigos ambientais que presta na escala local, regional e

estadual, com o Rio Capivari que integra o sistema PCJ® de abastecimento de agua.

Em sintese, embora seja um municipio com bons indicadores demograficos, em
Capivari ha um conflito urbano-ambiental silencioso que ameaga seu desenvolvimento
sustentavel futuro. A inexisténcia de instrumentos efetivos de ordenamento territorial
implica a pulverizagdo da mancha urbana e na majoragdo dos custos para levar

infraestrutura e servigos urbanos aos citadinos dos nucleos urbanizados afastados.

A proposito, o laissez-faire de parcelamento, ocupacao e uso do solo urbano pressiona
0S usos rurais e o préprio perfil econédmico do municipio, sem oferecer alternativa de
economia urbana em troca. Ademais, por ndo aplicar os instrumentos do Estatuto da
Cidade, a fazenda municipal ndo participa dos bdénus colhidos destas iniciativas

imobiliarias privadas.

Evidéncias disso foram observadas no interior do Estado num passado recente, com a
transformacao de propriedades agricolas em loteamentos e condominios, por um lado
estimuladas pela alta demanda dos teletrabalhadores a partir da pandemia da Covid-19,

por outro lado, pela queda do preco de commodities.

Felizmente ainda é tempo de reorientar a gestao urbana para aproveitar os abundantes
ativos sociais, econdmicos, logisticos, ambientais, paisagisticos, rurais e urbanos de

Capivari, e conduzi-la para uma prosperidade sustentavel.

5 Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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5. CENTRALIDADES, SUB-REGIOES E BAIRROS

Conforme exposto anteriormente, Capivari tem um centro histérico que acumula a
funcéo de centro econémico, financeiro e institucional do municipio, localizado num
conjunto bem definido de quadras. A identificagdo de outras centralidades nado é tao
simples, mas algumas evidéncias ajudam a indica-las. E o caso das centralidades
lineares definidas pelos corredores viarios de comércio, servigos, industrias,
confirmadas pela implantagdo das torres de telefonia mével (Mapa a seguir), que
tendem a priorizar a cobertura para os clientes mais relevantes, que sao justamente as

atividades ndo residenciais.
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Os equipamentos urbanos de referéncia, notadamente aqueles voltados para a oferta
das politicas setoriais, geralmente se inserem no miolo dos quadrantes contornados

pelas centralidades lineares, ou se situam nelas préprias.

Portanto, a partir dos quadrantes formados pelas centralidades lineares, ou, na auséncia
delas, a partir das vias estruturais e coletoras do sistema de mobilidade, é possivel
estimar uma setorizagao intraurbana para Capivari, que ainda nao dispée de um sistema

consolidado de classificagao por bairros.

No mapa acima, observa-se que os setores mais proximos ao centro sdo mais bem
servidos pelas atividades terciarias, ao contrario dos mais distantes que ainda estdo em

formacao.
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Elias Fausto

Mapa 19: Ocupagédo Solo Predominante por Quadra
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O municipio de Capivari possui um amplo perimetro urbano legalmente definido pela LC
072-2017, mas conforme observado anteriormente, os nucleos urbanizados estdo
pulverizados por todo o territério. Porém, considerando a maior concentragdo ou
rarefagdo destes nucleos, é possivel observar que ha um perimetro urbano
propriamente dito, um perimetro rural, e um perimetro periurbano que faz a transigao

entre um e outro, e € um vetor natural de expansao do primeiro.

Estas definicbes sdo extremamente importantes para o ordenamento territorial e o
desenvolvimento sustentavel do municipio, que precisara discutir com os vereadores e

a sociedade como conter a urbanizagao randémica, a partir da revisao do Plano Diretor.
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6. DINAMICA REGIONAL E INSERGAO NA RMP

O Municipio de Capivari pertence a Regido Metropolitana de Piracicaba — RMP. Criada
em agosto de 2021, a regido compreende 24 municipios: Aguas de S&o Pedro,
Analandia, Araras, Capivari, Charqueada, Conchal, Cordeirépolis, Corumbatai, Elias
Fausto, Ipeuna, Iracemapolis, Leme, Limeira, Mombuca, Piracicaba, Pirassununga,
Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Cruz da Conceigao, Santa Gertrudes,
Santa Maria da Serra e Sdo Pedro e uma populagdo de 1.501.903 habitantes (2020)
(FIPE, 2021).

Além de estar integrado a RMP, o municipio esta entremeado nas confluéncias da
Regidao Metropolitana de Campinas — RMC e Regidao Metropolitana de Sorocaba — RMS,
demonstrando uma posicao estratégica na dinamica regional da Macrometrépole

Paulista.

Alguns destaques importantes em relagdo a sua inser¢a@o urbana é a conurbagdo com
o municipio de Rafard e a formacgao de corredores urbanos ao longo da Rodovia SP-308
(Rodovia do Agulcar) conectando-se com os municipios de Rio das Pedras e Elias

Fausto.
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Figura 3: Proposta Preliminar de Macrozoneamento da RMP
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7. HABITAGAO

De acordo com dados da Fundagdo SEADE (2010), Capivari € um municipio onde
predomina a baixa vulnerabilidade social. Todavia ha trés setores censitarios com
aglomerados subnormais urbanas que somam 160 habitantes em vulnerabilidade muito
alta nas dimensdes sociais, econdmicas e ambientais, localizados as margens do rio

que da nome a cidade.

Certamente este dado esta desatualizado e subestimado, sobretudo frente as
consequéncias econémicas da COVID-19 e o maior crescimento demografico deste
segmento populacional, mas, ainda assim, é uma quantidade pouco expressiva que
contribui para a solugdo do problema, seja com a provisdo subsidiada de moradia
prépria, seja com aluguel ou locagao social em parcerias interinstitucionais com o setor

publico e/ou o setor privado.
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Figura 4: indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)

istribuicio da Populagio, segundo
rupos do [ndice Paulista de
Vulnerabilidade Social-IPVS
Estado de Sdo Paulo e Municipio de
Capivari - 2010

B tstado de S50 Paulo I Capivari

IPVS
Il Vulnerabilidade muito alta (aglomerados subnormais urbanos)
[ vulnerabilidade alta (Rurais)

[ Vulnerabilidade alta (Urbanos)

[ Vulnerabilidade média

[ Vulnerabilidade baixa

[ Vulnerabilidade muito baixa

[ Nao dassificado

Fonte: Elaborado a partir de dados da Fundagdo SEADES

L s L ﬂpﬂ o @\‘x\
e T e e
“ - ‘,,Pi Lt

- ]7 B
0.0 ae—

6 Disponivel em https://ipvs.seade.gov.br/view/index.php?selLoc=0&selTpLoc=2&prodCod=2 Acesso em 20 dez.2022
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8. EQUIPAMENTOS PUBLICOS E SUAS DINAMICAS

De acordo com os mapas a seguir, 0s equipamentos de Saude estdo mais concentrados
na area central do municipio. Conforme dados apresentados no levantamento dos ODS
para Capivari verificou-se que ha grandes desafios relacionados ao atendimento da
populagao atendida por equipes de saude da familia, que conta com uma porcentagem
de atendimento bem inferior daquela recomendada para esse parametro, com somente
uma cobertura de 12,37% da populagado atendida por equipes de saude da familia,
mostrando, desse modo, uma das consequéncias da falta de verba para esse ambito da
sociedade, que é tdo importante para o desenvolvimento social no quesito saude
publica. Esse aspecto também se reproduz no valor aplicado per capita no municipio
que esta em torno de R $§711,52/ per capita, quando o valor proposto como meta para

esse indicador ODS seria de R $1.300,00 per capita.
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Mapa 22: Equipamentos de Saude (Clinicas, Consultério e
Unidades de Diagndstico)
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Os equipamentos esportivos podem ser observados no Mapa 24, esse mapeamento é
elaborado pela prefeitura de Capivari e engloba uma série de tipologias ligadas ao setor

de esporte.

Os dados do IBGE, tratados pela plataforma indice de Desenvolvimento Sustentével das
Cidades (IDSC), desenvolveu um indice que dimensiona a quantidade de equipamentos
esportivos publicos para cada 100 mil habitantes. Capivari apresenta um indice de 10,88
equipamentos por 100 mil habitantes, nota-se que o valor considerado ideal esta acima
de 28,66.

Esses dados refletem a existéncia de regides com maior concentragdes de
equipamentos em detrimento de outras que carecem de elementos de desenvolvimento

do setor esportivo.
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Mapa 24: Equipamentos Esportivos

Legenda
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A completar

e Unidades Educacionais e Bibliotecas (33 Escolas no Diagnéstico do ODS 4)
e Equipamentos Culturais

e Redes ou Cobertura por Wi-Fi
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9. PATRIMONIO CULTURAL

A exemplo de outras cidades do oeste paulista, Capivari tem suas origens associadas
ao roteiro das Mongdes por sua proximidade ao rio homénimo (GARCIA, 2009). Um
povoado foi se formando as margens do Capivari por volta do século XVII para
abastecimento dos viajantes e aos poucos se fortalecendo. Devido a forte influéncia
Catolica em todo o territério, uma capela foi erigida nestas terras ainda no inicio do
século XVIII,em uma localizagao central do povoado, mesma posigao ocupada hoje pela
igreja matriz de Sdo Joao Batista. A construgao da antiga capela deu-se entre os anos
de 1818 e 1820, periodo anterior ao plano de arruamento de Capivari (1825). A
implantacgdo da edificagao atual, de “costas” para a cidade, se encontra direcionada para
a cidade de Itu e para o rio Capivari, defrontando também a Unica edificagdo tombada do

municipio.

Trata-se da “Casa do Barao de Almeida Lima”, oficialmente reconhecida’ como
patriménio cultural através do instituto do tombamento em 19758. O municipio ndo
conta hoje com um 6rgao de preservagao local, portanto este reconhecimento se deu
em nivel regional pelo Conselho de Defesa do Patrimoénio Historico, Arqueoldégico,
Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT). Nos estudos que
ensejaram sua protecdo, a edificacdo é descrita como “importante exemplar
arquiteténico como testemunho do periodo de transi¢cao entre a arquitetura tradicional
em taipa e o ecletismo dos arquitetos e mestres de obra imigrantes, trazidos ao Estado
com a riqueza do café” (Processo 07853/69). A residéncia foi integrada ao patriménio
da cidade em setembro de 2021 através do Projeto de Lei n°® 80/2021, que trata da
doacao do imoével por parte dos antigos proprietarios, os herdeiros da Familia Lembo. O

arquivo do Condephaat assim a descreve:

A construgao da casa iniciou-se em 1842 com o patriarca e fundador da cidade, Antonio

Pires de Almeida Moura. Com o seu falecimento, a vilva Gertrudes de Aradjo Campos

70 uso da expressdo “oficialmente reconhecida” se da pelo entendimento contemporéneo de que o patriménio é
construgdo social, dependendo principalmente da atribuicdo de valor conferida pela sociedade para se constituir. Os
instrumentos de reconhecimento do Estado, no entanto, cumprem importante papel na protegao, difuséo e incentivo a
preservagao do patrimonio cultural das cidades.

8 Resolugéo de 10/01/1975 | Livro do Tombo Histérico: inscrigdo n® 91, p. 11, 16/01/1975
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vendeu-a, ja em fase de colocagao do telhado, a Manoel Bernardino de Almeida Lima,
politico e rico proprietario de fazenda de cana e café. Trata-se de construgdo em
alvenaria de tijolos, da segunda metade do século XIX. O partido arquitetdnico é
tradicional, construido no alinhamento do lote em esquina, com entrada lateral ao lado
de um grande jardim. A sua planta é retangular, térrea, com porao baixo para ventilagao.
A cobertura apresenta um pequeno beiral, arrematado por cimalha e as janelas sdo em
guilhotina de madeira e vidro (Arquivo Condephaat).
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Figura 5: Casa do Bardo de Almeida Lima a esquerda, posicionada na esquina entre as
ruas Tiradentes e Fernando de Barros. A direita, localiza-se a Igreja Matriz Sdo Jodo

g

Fonte: Mariana Pessoa (acervo pessoal)

Figura 6: Entrada principal da Casa do Barao de Almeida Lima

\
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Figura 7: A esquerda, imagem de fachada interna do casardo parcialmente arruinada; a
direita, casardo apds escoramento, passando por projeto de restauragdo

Fonte: Mariana Pessoa (acervo pessoal)

ApOs a doacdo, o municipio vem se empenhando na recuperagdo da edificagao,
bastante deteriorada apds anos de abandono. Para tanto, o imével passa atualmente
por um projeto de restauragao, com o objetivo de reabilita-lo para um novo uso publico.
O interesse em restabelecer o uso de edificagdes histéricas da cidade por parte do
poder publico municipal € demonstrado ndo apenas neste caso, mas também na
recuperacgao da antiga biblioteca municipal, que foi concebida inicialmente para abrigar
a casa de camara e cadeia e também se encontrava desocupada nos ultimos anos. Hoje
a edificagdo também passa por um projeto de reabilitagdo para receber um uso publico
pelo reconhecimento de seu potencial cultural, a despeito de ndo ser protegida por

nenhum instrumento de preservagao.

Assim como a antiga biblioteca municipal, a cidade possui inUmeras edificagdes de
interesse cultural ainda nao identificadas e oficialmente reconhecidas por politicas
publicas de protegdo e incentivo a preservagao. Dentre as edificagdes mais
significativas ainda remanescentes, destacam-se além dos ja mencionados o prédio da
Magonaria e a Casa do Cel. Delfino. Estas edificagdes integravam um conjunto maior de
edificagdes historicas da cidade, conforme ilustrado na imagem abaixo, onde a maioria

infelizmente nao faz mais parte da paisagem municipal. Este fato refor¢a a necessidade
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de se valorizar as preexisténcias ainda restantes, dando visibilidade a estes aportes da

memoria da cidade e oferecendo incentivos a sua preservagao.

Figura 8: Vista aérea de Capivari, 1960
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Fonte: Acervo Museu Historico Pedagogico Dr. Cesario Mota J. Sinalizagdo de Ana Paula

Sbrissa

Além dos prédios mais proeminentes, a cidade ainda apresenta grande parte do tecido
urbano permeado por uma série de edificagdes de interesse histérico e arquitetonico
que merecem ser devidamente inventariadas e integradas aos instrumentos da politica

urbana, como reconhecimento de seu valor cultural.

Existem muitos exemplares de construgdes tradicionais e art déco, dentre outras
manifestagdes, em boas condi¢gdes de conservagao por ainda serem utilizadas nas
praticas cotidianas da cidade, o que torna a manutencao ordinaria uma necessidade e
colabora para a sua preservagao. Outras, entretanto, encontram-se abandonadas ou
subutilizadas, carecendo de maior atengao para que sejam recuperadas e reintegradas

a vivéncia urbana.
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Figura 9: Alguns exemplos de edificagdes de interesses culturais localizadas na Rua
Tiradentes

Fonte: Google Street View.

Muitas destas edificacdes sdo de facil identificacdo visual por preservarem sua
fisionomia caracteristica, outras, porém, exigem o conhecimento das memoarias da
cidade e de seus cidadaos, por sediarem episédios importantes da historia urbana, por
terem seu valor afetivo reconhecido pelos atores sociais locais, por eventualmente
figurarem como aportes de memdrias dificeis também, mas que merecem ser

preservadas para que estas sejam devidamente discutidas.

Estas edificagdes ou lugares de memdria podem ser identificados em reunides
participativas, oficinas onde os municipes possam manifestar seu interesse em
valorizar determinados espagos significativos para a cidade, sejam eles edificios,

conjuntos ou areas urbanas. Estes espagos podem ser locais onde acontecem praticas
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sociais relevantes para a histdria e cultura da cidade, logradouros, paisagens, percursos
ou pontos especificos, com os quais os cidadaos se identifiquem e tenham estabelecido

relagdes de pertencimento.

A populacao de Capivari hoje, concentrada em area urbana, mantém muitas tradigdes
de seus antigos habitantes. De maioria catdlica, conserva festas religiosas, com
procissdes e quermesses nas pragas centrais. Mantém-se com regularidade o Batuque
de Umbigada, dang¢a advinda das tradigdes dos afrodescendentes do Médio Tieté, Porto
Feliz, Piracicaba, Tieté e Capivari. Ha ainda celebrag¢des civicas no Dia da Cidade,
Independéncia e Proclamagdo da Republica. Homenagens as personalidades de
destaque, como a pintora, jornalista e desenhista Tarsila do Amaral, o poeta Rodrigues
de Abreu, filologo e folclorista Amadeu Amaral, o médico e politico Cesario Mota Junior,
o também poeta Joao Batista Prata, que da nome a Biblioteca Municipal, entre outros

homenageados no calendario anual de festividades.

Além das pracgas publicas, os eventos culturais sao realizados no Centro Cultural Alan
de Lima Palma, a Biblioteca Municipal Jodo Batista Prata, Museu Histérico Dr. Cesario
Motta Jr., Casa Rosa, alguns dos equipamentos culturais mantidos pelo municipio. Para
incentivo ao turismo, Capivari participa de projetos regionais como o “Corredor Caipira”
e o Percurso “Caminho do Sol”. No site oficial do municipio, estdo descritos como
pontos turisticos a Estagdo Ferroviaria, Igreja Matriz de Sdo Jodo Batista, Pragas
Rodrigues de Abreu e Dr. Cesario Motta, Quilombo de Capivari (Sitio Santa Rita) e a Casa

do Barao Almeida Lima.

O processo de construgao do Plano Diretor Estratégico de Capivari também pretende
estar atento a identificacdo destes bens de interesse cultural junto a populagéo,
promovendo atividades que proporcionem a possibilidade de indicagdo do acervo
cultural urbano, para que este também possa ser alcangado pelos instrumentos de
preservagcao a serem criados na politica urbana municipal. Como mencionado
anteriormente neste relatorio, a cidade nao possui hoje um conselho de preservagao
constituido, logo, ndo existe o tombamento municipal, limitando a possibilidade de
alcance deste instrumento na cidade. Porém, o tombamento é apenas um dos

mecanismos possiveis para fomentar a preservagao, mas nao € o unico.
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Rabello (2010) sustenta que ele tem se configurado como o instrumento de preservagao
do patriménio cultural brasileiro por exceléncia e isto leva muitos a acreditarem ser ele
0 Unico, ou o melhor instrumento de protecao legal ao patriménio cultural, porém esta
ndao é uma boa conclusdo. Este senso se justifica, segundo ela, em razado da
permanéncia histérica do Decreto-Lei n°® 25/37, que instituiu o tombamento federal, o
que fez com que ele se tornasse o “instrumento mais difundido, e mais sedimentado
juridicamente” (RABELLO, 2010, P. 46), embora ndo exclusivo.

A partir do entendimento de que o tombamento nao é o unico instrumento capaz de
salvaguardar o patriménio cultural, os instrumentos urbanisticos podem vir a ser
bastante interessantes do ponto de vista da preservagcao do patriménio urbano. As
experiéncias neste sentido também ja ndo sdao uma novidade ha anos, a exemplo das
“areas de conservagao” que vém sendo experimentadas desde os anos 1960 em alguns
paises, como Holanda, Franca, Inglaterra e Estados Unidos (CASTRIOTA, 2010), e que
também passaram a ser empreendidas no Brasil a partir dos anos 1970, como a

experiéncia do corredor cultural no Rio de Janeiro e a Z8-200 em Sao Paulo.

E oportuno neste contexto mencionar que a Z8-200 foi uma experiéncia bastante
inovadora na cidade de Sao Paulo, uma vez que o tombamento até entao nao havia se
constituido em nivel municipal, assim como no caso de Capivari. O Conselho Municipal
de Preservagao do Patrimonio Histdrico, Cultural e Ambiental da cidade de Sao Paulo
(Conpresp), seria criado dez anos depois, e sé foi definitivamente instalado ao final de
1988, quando comegou a tombar na cidade. Assim, foi possivel naquele periodo realizar
um programa de preservagao permeado de diretrizes urbanisticas e bem estruturado do
ponto de vista tedérico e metodoldgico. Ele também manifestou, no entanto, algumas
limitagdes conceituais e praticas, como critérios de selegdo comprometidos com
questdes sobremodo formais e um conceito de “manchas urbanas” que se concretizou
de maneira contida. Apesar disto, a experiéncia trouxe muitos aprendizados e

possibilitou a preservagao de diversos bens de interesse na cidade (TONASSO, 2019).

Um dos pontos mais interessantes da experiéncia da Z8-200 foi o conceito utilizado
para nortear as praticas seletivas, bastante amplo e ainda atual. Trata-se do conceito de
patriménio ambiental urbano, cuja difusdo ocorreu principalmente a partir dos anos
1970, periodo marcado pela ampliagdo da nogao de patrimoénio e estreitamento das

relages entre cidade, planejamento, patriménio e sociedade (TONASSO, 2019, p.52).
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Segundo o gedgrafo Eduardo Y4zigi (2006), o conceito teria nascido a partir da Carta de
Veneza, documento do Icomos de maio de 1964, baseado na preservagao de “zonas de

ambiéncia com as quais os bens tém relagdes tradicionais”.

O patrimbénio ambiental urbano se apresentava como inovador ndao apenas por
relacionar o patriménio aos conjuntos urbanos e integrar a preservagao ao
planejamento, mas também por agregar as dimensdes ambiental, social e afetiva a ideia
de patrimbénio. Da forma estava sendo elaborado, ele transbordaria os limites
tradicionais do monumento excepcional, possibilitando a inclusdao de bens de valor
socialmente atribuido, representativos de diversas identidades, ratificando o direito a
cidade, a memoria e demandando maior permeabilidade dos érgaos e politicas de
preservagao a sociedade. A definicdo deste conceito formulada pelo historiador e
professor Ulpiano Bezerra de Meneses é a mais citada entre os preservacionistas.

Segundo ele:

[...] patrimbnio ambiental urbano é um sistema de objetos, socialmente apropriados,
percebidos como capazes de alimentar representages de um ambiente urbano. [..]
Trata-se de paisagens, espacos, construgdes, objetos mdveis também, cujo sentido se
manifesta ndo por si, mas pela articulagdo que entre si estabelecem e que lhes da
suporte (MENESES, 1978, p. 45).

Dentro desta perspectiva, o patriménio ndo possui um valor cultural inerente, uma vez
que este seria atribuido pela sociedade. Portanto, ele é um fato intrinsecamente social.
Segundo o autor, o valor cultural € composto por outros valores, como 0s cognitivos,
formais, afetivos, pragmaticos e éticos que nao existem isolados — eles se combinam,
superpdem e transformam de maneira complexa, tal qual a prépria sociedade
(MENESES, 2012, p.35-38). Como a matéria da cultura é social, a preservacdo do
patrimonio precisa ser inclusiva. Sdo as pessoas e a maneira que elas se apropriam dos
espagos que dao sentido a sua existéncia e preservagao. Este deve ser o ponto de
partida de qualquer discussao patrimonial, portanto o conceito permanece pertinente e
pode ser utilizado como inspiragdo para a formulagdo de praticas seletivas

contemporaneas.

Hoje, outros instrumentos urbanisticos como as Zonas Especiais de Preservagdo

Cultural, existentes nas legislagdes de diversas cidades, a exemplo Sao Paulo e

) |



Campinas, buscam incluir a preservagao entre as diretrizes de desenvolvimento urbano
das cidades. Outra experiéncia atual significativa envolvendo o planejamento urbano é
o das “Areas de protecdo do Ambiente Construido” (APACs), no Rio de Janeiro. Estas
areas sao definidas por apresentarem “relevante interesse cultural e caracteristicas
paisagisticas notaveis, cuja ocupacdo deve ser compativel com a valorizagado e
protecdo da paisagem e do seu ambiente urbano e com a preservagao e recuperagao
de seus conjuntos urbanos” (CASTRIOTA, 2010, p. 67). A énfase neste caso é na
conservagao urbana, no valor do conjunto, e ndo no valor individual dos iméveis, sendo

interessante na composic¢ao da politica urbana.

Além das Zonas de Preservacdo ou Areas de Protecdo, que sdo importantes
instrumentos de reconhecimento dos bens culturais, podem também ser
implementados outros instrumentos de incentivo como a Transferéncia do Direito de
Construir (TDC). O mecanismo deste instrumento, segundo Rabello (2010, p. 47),
“reconhece, de certa forma, que o proprietario, antes mesmo de construir em seu imovel,
o que a legislagdo urbanistica lhe faculta, este poderia alienar o que sempre foi
considerado, pela jurisprudéncia patria, uma expectativa de direito.” Ou seja, além do
direito de propriedade, esta implicito que existe também um “direito de construir”
naquela propriedade, muito embora ele esteja subordinado aos indices construtivos

previstos pela administragdo municipal no zoneamento.

Instrumentos como a transferéncia se apoiam na ideia de que “a prépria dindmica do
mercado imobilidrio pode vir a financiar a garantia dos interesses publicos” (PERETTO,
2018, p. 4), no caso, a conservacao dos bens culturais. Portanto, para que o instrumento
seja efetivo, é preciso que a operagao seja atraente, pois é baseada numa transagao
entre terceiros, sem financiamento do Estado. Neste sentido, pode ser uma fonte de
recursos para a preservagao, caso a cessao do beneficio seja associada a comprovagao
do bom estado de conservagdao do bem ou compromisso de fazer sua recuperagao.
Outros instrumentos experimentados neste contexto também buscam oferecer
incentivos a preservagdo com isengdo de impostos para realizagdao de obras de

recuperacgao nestes bens.

Percebe-se, portanto, que existem muitos caminhos possiveis. Outras experiéncias
vivenciadas em cidades de porte semelhante a Capivari também podem ser estudadas,

com identificagdo de suas potencialidades e fragilidades, de modo a tragar estratégias

) |



mais assertivas para promover a preservagao dos bens de interesse cultural do
municipio. A participacao dos cidadaos, na figura de lideres locais, grupos sociais
organizados, pesquisadores e técnicos locais, também sera fundamental para a
construgdo de uma politica que de fato atenda aos anseios dos municipes e seja

eficiente na preservagdo da paisagem cultural urbana de Capivari.
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10. INFRAESTRUTURA VERDE E AZUL, RISCO CLIMATICO E
RESILIENCIA URBANA

Os mapas a seguir evidenciam que a cobertura vegetal que remanesce no territorio de
Capivari € muito associada a sua rica rede hidrica, de modo a prestar servigos
ambientais para o meio rural e o meio urbano — onde o rio que da nome ao municipio

tem potencial para ser um parque linear paradigmatico.

Esse potencial Parque Linear que atravessa a area urbana e a area rural, atua como uma
infraestrutura verde e azul junto a rede hidrica e que pode também ser um elemento para
a recuperagao da biodiversidade no municipio com importantes reflexos na ampliagao

da resiliéncia urbana.
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Outra observacao é a inexisténcia de Unidades de Conservagao Municipal destinadas a
preservar representacdes da paisagem e bancos genéticos dos ecossistemas
presentes no municipio. Neste sentido o Rio Capivari e sua mata ciliar estabelecem as
bases para um corredor ecologico que atravessa a area urbana e que apresenta também
um grande potencial para uma Unidade de Conservagao e/ou um Parque Urbano, com
fungdes climaticas , de ampliagdo da resiliéncia urbana e de enriquecimento da

qualidade ambiental da area urbana de Capivari.

Reforca esse fato que no interior da mancha cinza (urbana) verifica-se a presencga de

poucas areas verdes remanescentes.

Outros dados ja observados no Volume | - Diagndstico dos ODS também sao
importantes para avaliar a situagdo ambiental municipal, a exemplo da média
classificagdo em relagdo a Salvaguarda da Biodiversidade na maior parte do territorio
municipal segundo SIMA 2022 reflete as poucas unidades de conservagao presentes no
territdrio, e o baixo indice de conservagao da vegetacao nativa, entre outros aspectos.
O Mapa do IF apresentado a seguir demonstra o quadro atual da biodiversidade

municipal.
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Figura 10: Mapa da Vegetagdo Remanescente do Municipio de Capivari
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Conforme acima, o municipio de Capivari apresenta um total de apenas 3,17% de areas
com cobertura vegetal considerando Mata, Capoeira e Vegetacao de Varzea, ou seja,
1013,55 ha. Apresenta também 1,80% de areas com reflorestamento em um total de
581,03 ha. A area total do municipio é de 31.900 ha. Segundo esse inventario do IF 2020,
Capivari situava-se entre os municipios com apenas 15 a 20% de cobertura vegetal
nativa (IF, 2020).

Riscos Climaticos

A ilustragao a seguir demonstra a grande quantidade de areas ocupadas por habitagdes
sujeitas a risco de inundagao no municipio e que enseja uma reflexdo importante sobre

a ocupacao de areas constantemente atingidas por inundacgoes.

Figura 11: Pontos de alagamento em 30/01/2022

PONTOS DE ALAGAMENTO
ATUALIZADO AS 15H40 | 30/01/2022

1- Rua Jodo Moretti (Moreto) 13- Trecho da rua Tiradentes (Centro) 25- Av. Benedito M. Camargo (Cancian)

2- Rua Piracicaba (Bosque dos Pinheiros) 14- Ponte do Santoro 26- Rua José Maschietto (Estacdo)

3- Rua Padre Haroldo (Juventus) 15- Cortume (Préximo ao Ronaldao) 27- Rua Juventino A. de Moraes (Cancian)

4- Trecho da rua Jodo Vaz (Centro) 16- Av. Dr. José P de Carvalho Jr (Lavapés) 28- Rua Joaquim dos Reis (Flamboyant)

5- Ponte da rua Bento Dias (Centro) 17- Rua Sdo Paulo (Vila Cardoso) 29- Conddminio Reserva dos Colibris (Ribeirao)
6- Rua Franklina de Almeida Barros (CFC) 18- Av. Dr. Enio P. de Camargo (Ribeirao) 30- Rua XV de Novembro (Centro)

7- Trecho da rua Miguel Assad (Nova Aparecida) 19- Rua Emilio Alves Ferreira (Jardim Elisa)

8- Rua 31 de Marco (Nova Aparecida) 20- Rua Ismael B. de Oliveira (Jardim Elisa)

9- Rua Bruno Rocco (Santa Rita de Cassia)  21- Rua Gumercindo Costa (Jardim Elisa)

10- Rua Joao Nicolucci (Santa Rita de Cassia) 22- Rua Francisco B. de Campos (Flamboyant)
11- Rua Osmar Galvao (Santa Rita de Cdssia) 23- Rua José Busatto (Resid. Santo Antonio)
12- Rua Herminio J. Panserini (Padovani) 24- Trecho da rua Fernando de Barros (Centro)

Estadio Municipal o
Carlos Colnaghi
Capivari

‘.-‘7'
£ Rafard ‘ 5 &

Fonte: Prefeitura de Capivari
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A imagem a seguir trata dos pontos de inundagédo observados em 28/12/2022 (cerca
de 11 meses depois) onde a Defesa Civil Municipal registrou precipitagdo pluviométrica

de 103 milimetros em Capivari.

Figura 12: Pontos de alagamento em 28/12/2022

@ prefeituracapivari —

PONTOS DE ALAGAMENTO

ATUALIZADO AS 18H10 - 28/12/2022

1- Ponte da rua Piracicaba (Bosque dos Pinheiros) 11- Rua Tiradentes (Centro)

2- Rua Padre Haroldo (Juventus) 12- Rua Herminio José Panserini (Padovani)
3- Rua Miguel Assad com a rua 9 de julho (Nova Aparecida) 13- Rua José Maschietto (Estagéo)

4- Ruo Jodo Voz com Antério Pires (Cetro) 14- Rua Bento Dias (Centro)

5- Rua Jodio Moretti (Morsta) 15- Rua 31 de margo (Nova Aparecida)

6- Rua Franklina de Almexda Barros (Rossl/CFC)
7- Rua Bruno Rocco (Jardim Santa Rita de Cassia)
& - Rua Guaroni (Vila Balon)

9- Rua Coiapéds (Vila Bolar)

10- Rug Antnio Bacehio (S50 Marcos)

Estédio Municipal
Carlos Colnaghi

i

QY W

&")R Curtido por rafaellauvini e outras 65 pessoas

prefeituracapivari () NIVEL DO RIO:

Em ultima aferigdo, as 17h58, o nivel do Rio Capivari marcou
na régua 2.38m, sendo que o transbordo acontece a partir
dos 2m.

1. NOVOS PONTOS DE ALAGAMENTO:
Rua Jodo Moretti (Moreto), rua Padre Haroldo (Juventus),
Trecho da rua Jodo Vaz com Anténio Pires (Centro), ponte da
rua Piracicaba (Bosque dos Pinheiros), rua Miguel Assad com
arua 9 de julho (Nova Aparecida), rua Franklina de Almeida
Barros (Rossi), rua Bruno Rocco (Jardim Santa Rita de
Cassia), rua Guarani (Vila Balan), rua Caiapds (Vila Balan),
rua Antdnio Bocchio (Sdo Marcos), rua Tiradentes (Centro),
rua Herminio José Panserini (Padovani), rua José Maschietto
(Estagao), rua Bento Dias (Centro) e rua 31 de margo (Nova
Aparecida).

Fonte: Prefeitura de Capivari
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A tendéncia é de agravamento dos eventos com grandes precipitagdes, o que sugere
que essas areas de risco de inundacao irdo se agravar nos proximos anos. As mudancgas
climaticas provocadas pelo aquecimento global somadas a nao preservagdo da
cobertura vegetal intensificam as ameacas atuais de erosao, solapamento, inundagoes,
seca e formacgdo de ilhas de calor, haja vista a sua fungdo de “plantar agua®’, ao

contribuir para recarregar os aquiferos.

SANCHEZ, MAGLIO & RIBEIRO FRANCO 2021 destacam “o grande potencial ambiental
dos parques lineares como um mecanismo direto para preservar areas protegidas e
biodiversidade proprias do ecossistema, assim como a presenga de areas verdes, que
cumprem um papel estratégico nas iniciativas de mitigacao e adaptagao as mudangas
climaticas. O plantio de arvores e conservagao da vegetagao dessas areas contribuem
para a absor¢cdo de CO2, e além disso, os efeitos das enchentes, porque podem
fortalecer a estrutura dos leitos fluviais. Este papel, em particular, faz com que os
parques lineares sejam elementos estratégicos nas politicas climaticas nos espagos

urbanos, e buscam complementaridade com outras politicas.”

Como indicativo para proposi¢oes para a revisao do Plano Diretor sugere-se a criagao
de uma Rede Hidrica Ambiental formada pela cobertura vegetal remanescente e a rede

hidrica do municipio. Os Mapas a seguir delineiam a proposta a seguir.

9 Disponivel em https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/18049504/plantar-agua-e-saida-para-enfrentar-
mudancas-climaticas Acesso em 19 dez.2022.
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Mapa 27: Estrutura Verdes, Azuis e Cinzas

Legenda

Sistema de Coordenadas Geograficas Sistema Geodésico de Referéncia: SIRGAS 2000

—— Drenagem (IBGE)

Rodovias (IBGE)

Quadras

Il Massas de Agua (IBGE)

I Areas Urbanizadas 2019 Capivari (IBGE)
Area Rural (GEOSEADE)

I Floresta (DataGEO)

7 km

[1 Limite Municipal de Capivari (GEOSEADE)

. PREFEITURA DE .,{?tﬁ ie]@

=+ CAPIVARI -~

Usp
CIDADES
GLOBAIS

Universidade de Sio Paulo

{ 1 / ] rd

7




Mapa 28: Estrutura Verdes, Azuis e Cinzas
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