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APRESENTACAO

O presente trabalho atende ao contrato DCL n® 052/2013 firmado entre a
PROESPLAN ENGENHARIA S/S LTDA-EPP e a Prefeitura Municipal de
Capivari-SP tem por objetivo a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento

Basico do Municipio de Capivari e sera constituido pelos seguintes relatorios:

—Relatorio | — Relatério de Sistema de Indicadores Sanitarios - RSI - Texto - Rev
2;

— Relatorio Il — Relatério de Diagndstico da Situacdo — RDS:
eTomo | — Sistema de Abastecimento de Agua - Texto e Desenhos - Rev 2;
eTomo Il — Sistema de Esgotamento Sanitario - Texto e Desenhos - Rev 2;
eTomo Il — Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais - Texto e Desenhos - Rev 1;
eTomo IV — Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlido - Texto e
Desenhos - Rev 1.

— Relatorio Il - Relatorio de Cenarios Prospectivos e Concepcdo de
Alternativas — RCPCA:

eTomo | — Sistema de Abastecimento de Agua - Texto - Rev 1;

eTomo Il — Sistema de Esgotamento Sanitario - Texto - Rev 1;

eTomo Ill — Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais - Texto - Rev 1;

eTomo IV — Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos - Texto - Rev 1;

— Relatério IV - Relatdrio de Compatibilizacdo com os Demais Planos Setoriais
— RCPS - Texto - Rev 1.

— Relatério V - Relatério de Objetivos e Metas — ROM:
eTomo | — Sistema de Abastecimento de Agua - Texto e Desenhos - Rev 2;
eTomo Il — Sistema de Esgotamento Sanitario - Texto e Desenhos - Rev 2;
eTomo Il — Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais - Texto e Desenhos - Rev 1;
eTomo IV — Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sodlidos - Texto e
Desenhos - Rev 1.
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—Relatorio VI - Relatério de Acbes para Emergéncia e Contingéncias — RAEC
eTomo | — Sistema de Abastecimento de Agua - Texto - Rev 1;
eTomo Il — Sistema de Esgotamento Sanitario - Texto - Rev 1,
eTomo Ill — Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais - Texto - Rev 1;
eTomo IV — Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdélidos - Texto - Rev 1;

—Relatério VII - Relatério de Mecanismos e Procedimentos para Avaliacdo —
RASP:

eTomo | — Sistema de Abastecimento de Agua - Texto - Rev 2;

eTomo Il — Sistema de Esgotamento Sanitério - Texto - Rev 2;

eTomo Ill — Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais - Texto - Rev 1;

eTomo IV — Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos - Texto - Rev 1;

—Relatorio VIl - Relatério Final do Compéndio do PMSB.
eTomo | — Sistema de Abastecimento de Agua - - Texto - Rev 1;
eTomo Il — Sistema de Esgotamento Sanitario - Texto - Rev 1;
eTomo Ill — Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais - Texto - Rev 1;
eTomo IV — Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos - Texto - Rev 1;

Este volume se refere ao Relatério de Acbes para Emergéncia e

Contingéncia — RAEC — Sistema de Esgotamento Sanitario - Tomo Il - Rev 1.
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1 - PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento governamental de médio
prazo, previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo Decreto
2.829, de 29 de outubro de 1998 e estabelece diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para um periodo de 4 anos, organizando as acdes do
governo em programas que resultem em bens e servigos para a populacao.

E aprovado por lei quadrienal, tendo vigéncia do segundo ano de um
mandato majoritario até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Nele constam,
detalhadamente, os atributos das politicas publicas executadas, tais como metas
fisicas e financeiras, publicos-alvo, produtos a serem entregues a sociedade, etc.

As etapas de elaboracdo, avaliacao e revisdo constituem as pecas basicas do
ciclo de gestdo. Embora seja elaborado quadrienalmente, € avaliado, revisto e
monitorado anualmente, proporcionando a flexibilidade necesséria ao enfrentamento

de novos problemas e demandas.
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2 — PROGRAMAS DE CURTO E MEDIO PRAZO

A Lei 11.445/2007 que instituiu a politica nacional de saneamento basico
estabelece em seu artigo 19 inciso IV (conforme se transcreve a seguir):

Art. 19. A prestacédo de servicos publicos de saneamento basico observara plano,
que podera ser especifico para cada servi¢co, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solucbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e acgdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros
planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes programadas.

Sendo assim o plano tem por objetivo monitorar presumiveis fatores de risco,
identificar e prevenir possiveis acidentes, passiveis de acontecerem ou ndo, bem
como atuar na mitigacdo de danos e prejuizos causados por acidentes ou desastres,
naturais ou antropicos relacionados ao saneamento basico - abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, incluindo o manejo de residuos solidos, bem
como a drenagem e 0 manejo das aguas pluviais urbanas. Devera ainda prevenir
agravos a saude relacionados ao saneamento béasico inadequado.

Este conjunto de objetivos amplos esta sendo proposto considerando que,
muitas vezes, uma sucessdao de pequenas falhas, mesmo que insignificantes,

podem potencializar danos maiores e, até mesmo, dar origem a enormes
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calamidades. Além disso, acidentes e desastres podem ter danos e prejuizos
minimizados com agdes mitigadoras estruturadas.

A primeira abordagem do plano de acgéo refere-se a sele¢cdo do conjunto de
normas e planos formalmente estabelecidos ou a serem implementados,
considerando a regulamentacdo de procedimentos operacionais e de
monitoramento, que se realizados cotidianamente conseguem evitar, prevenir ou
minimizar os efeitos adversos de emergéncias e contingéncias.

O Relatério também sugere a formacdo de equipes multidisciplinares e
intersetoriais para trabalharem em niveis complementares e, ainda, a criacdo de
referéncias técnicas para serem consultadas quando necessario. Esta sendo
proposta neste Relatério a criacdo do “Fundo Municipal para Emergéncias e
Contingéncias Relacionadas ao Saneamento Bésico”, considerando que o
financiamento proposto pelo Relatorio possibilitara de fato a implementacdo do
mesmo.

Este Relatoério refere-se as ac6es de emergéncia e contingéncia relacionadas
ao saneamento basico, portanto, ndo tem o objetivo de substituir as acbes da
Defesa Civil do Municipio, que atua em diversas outras circunstancias de
calamidade tais como, incéndios florestais, deslizamento de encostas e fatores
climaticos extremos.

Da mesma forma, este Relatério ndo propfe substituir competéncias de
outros 6rgdos municipais responsaveis pelo monitoramento e vigilancia de fatores de
risco ambientais, como o setor de vigilancia ambiental, da vigilancia em saude, da
Secretaria Municipal de Saude, que deve exercer vigilancia relacionada, entre
outras, as seguintes atividades e situacoes:

a) qualidade da agua para consumo humano;

b) salude de populacdes expostas a solo contaminado e a poluicdo do ar;

c) contaminantes ambientais e substancias quimicas;

d) acidentes envolvendo produtos perigosos;

e) ambientes de trabalho;
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f) fatores fisicos, como, por exemplo, fontes emissoras de radiacfes
eletromagnéticas e radioativa; e

g) riscos decorrentes de desastres naturais, incéndios florestais e
deslizamentos /escorregamentos de encostas.

Este Relatério propde o trabalho conjunto com a Defesa Civil, com a
Vigilancia Ambiental e outros 6rgdos municipais, principalmente nas acodes
intersetoriais com o saneamento basico.

As seguintes matérias ligadas ao saneamento basico foram consideradas
para estruturar este Relatério:

a) abastecimento de 4gua potavel: mananciais, captacdes, recalques de agua
bruta, adutoras de aga bruta, esta¢gfes de tratamento de agua (ETAS), subadutoras
de &gua tratada; redes de distribuicao e ligacdes prediais;

b) esgotamento sanitario: ligacdes prediais, redes de coleta, coletores tronco,
elevatorias de esgoto, estacfes de tratamento de esgoto (ETES) e disposicao final
adequada;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: coleta e transporte dos
residuos solidos domiciliares, de varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas e
de saude para aterro sanitario licenciado, e instalacbes operacionais de coleta
seletiva, entulho de construcao civil e material de poda de arvores.

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: acbes de macro-
drenagem, caracterizadas pelo escoamento em fundos de vale, e acbes de micro-
drenagem, caracterizadas pelo escoamento das &guas pluviais nas areas de
ocupacdo urbana, conectando-se a rede de macro-drenagem ou
diretamente,quando for o caso, aos corpos hidricos receptores.

A informacdo qualificada a sociedade e a capacitacdo de gestores,
trabalhadores e populagdo também estdo sendo propostas como um importante pilar
na politica publica municipal para mitigar os efeitos adversos de emergéncias e

contingéncias.
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Este Relatorio deve ser institucionalizado por intermédio de lei municipal,
contendo os principios e diretrizes por ele instituidos, para criar as bases
intersetoriais necessarias, definir os atores responsaveis por sua implementacéo, e
dar perenidade ao mesmo.

A lei estard espelhando a politica publica municipal para acbes de
emergéncias e contingéncias. A elaboracao desta legislacdo podera ser coordenada
pela Secretaria de Negdcios Juridicos e Cidadania do Municipio.

O Municipio devera realizar um semindrio municipal, com ampla participacdo
da sociedade, para debater e aprovar as propostas do Relatorio de Acdes para

Emergéncias e Contingéncias.

2.1.1 - Estruturacdo de Equipes para Atuacdo com AcOes de Emergéncias e

Contingéncias
O Plano de Ac¢des para Emergéncias e Contingéncias sugere a criagao de
trés estruturas béasicas, que deverdo ser responsaveis por sua implantacao,

coordenacdo e acompanhamento. Estas estruturas sdo:

a) Comité Municipal para Acdes de Emergéncia e Contingéncia

O Comité Municipal para Acbes de Emergéncia e Contingéncia sera
composto por membros, representantes, entre outros, das seguintes instituicbes ou
equivalentes : SAAE; Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;
Secretaria Municipal de Obras; Secretaria Municipal de Saude, Conselho de
Desenvolvimento do Meio Ambiente, Conselho Municipal de Saude e Defesa Civil

Municipal.

b) Brigada Municipal para Acdes de Emergéncia e Contingéncia

Devera ser criada uma Brigada Municipal composta por trabalhadores do

SAAE e das Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente e de Obras, bem
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como por voluntarios do Municipio, para atuarem nas acdes para minimizar danos
ocasionados por emergéncias e contingéncias, bem como em situagbes
consideradas criticas. Os membros da Brigada seréo treinados pela Defesa Civil do
Municipio e atuardo como uma unidade operacional do Comité Municipal para A¢des
de Emergéncia e Contingéncia. O Comité dimensionarda a equipe da Brigada e
também ficar4 responsavel por sua convocacao, bem como pela elaboracdo dos

critérios de participacdo e de atuacdo dos membros da Brigada.

c) Profissionais e Autoridades de Referéncia

O Comité Municipal para Acdes de Emergéncia e Contingéncia manterd um
cadastro de profissionais especializados, que atuam no Municipio e também fora
dele, para auxiliarem nas questbes técnicas demandadas em situacdes de
emergéncia e contingéncias.

A forma de contribuicho de cada um destes profissionais devera ser
formalizada pelo Comité. S&o sanitaristas, gedlogos, hidrélogos, epidemiologistas,
engenheiros, bidlogos, ecologistas e outros que exercam atividades de suporte aos
servicos de saneamento basico.

Sera também criado um cadastro com o0s contatos dos profissionais dos
servicos de saneamento basico e da vigilancia ambiental responsaveis por acdes
rotineiras de vigilancia e controle identificadas pelo Plano como imprescindiveis.

No entanto, é oportuno salientar que, devido a fatores alheios a vontade do
administrador publico, existe sempre a possibilidade de se consolidarem situacées
imprevisiveis, as quais deverdo ser contornadas a tempo, sob pena de ocorrer, em
caso extremo, o colapso parcial ou total do sistema. Desta forma devem ser
tomadas, medidas efetivas para sanar, em tempo habil, os eventuais problemas e
dificuldades.

O principal objetivo de um plano de contingéncias e emergéncias € assegurar
a continuidade da operagcdo do sistema de modo a ndo expor a comunidade a
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impactos relacionados ao meio ambiente e, principalmente, a problemas de saude
publica.

Dentro deste enfoque no quadro a seguir sdo abordados, em linhas gerais, os
diversos tipos de ocorréncia, a origem e as medidas do plano de contingéncias e
emergéncias a serem observadas:

Cabe observar que no referido quadro sdo abordadas as ocorréncias mais
usuais para os sistemas de abastecimento de agua. Eventualmente, por ocasidao da
revisdo do Plano, a ser feita dentro do quadriénio como estabelece a Lei 11.445/07,

em virtude de peculiaridades do sistema poderédo ser incluidas outras ocorréncias.
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Ekngenharia

Ocorréncia

Origem

Acéo de

Contingéncia

Paralisacao da ETE

* Interrupcédo no fornecimento de
energia elétrica nas instalagbes;
» Danificacdo de equipamentos
eletromecéanicos /  estruturas;

*» Acdes de vandalismo.

» Comunicacdo a operadora
em exercicio de energia
elétrica;

e Comunicacdo aos 06rgaos
de

e Comunicacdo a Policia;

controle ambiental;
eInstalacdo de equipamentos
reserva,;

 Reparo das instalactes

danificadas.

Extravasamentos de
esgotos em estacdes

elevatorias

* Interrupcdo no fornecimento de
energia elétrica nas instalacdes de
bombeamento;

o Danificacdo de equipamentos
eletromecénicos / estruturas;

» AcBes de vandalismo.

» Comunicacgdo a operadora
em exercicio de energia
elétrica;

« Comunicacgéo aos 06rgaos
de controle ambiental;

« Comunicacao a Policia;

* Instalacdo de

equipamentos reserva.

Rompimento de linhas
de recalque, coletores
tronco, interceptores e

emissarios

» Desmoronamentos de taludes /
paredes de canais;
* Erosbes de fundos de vale;

* Rompimento de travessias.

» Comunicac¢ao aos 0rgaos
de controle ambiental;
* Reparo das instalacfes

danificadas.

Ocorréncia de retorno de

esgotos em imoéveis

e Lancamento indevido de aguas
pluviais em redes coletoras de
esgoto;

e Obstrucbes em coletores de

esgoto.

» Comunicacgdo a vigilancia
sanitaria;

» Execucéo dos trabalhos de
limpeza;

* Reparo das instalacdes

danificadas.

Quadro 1 - Plano de Contingéncias e Emergéncias — Servi¢co de Esgotamento Sanitério.
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2.2 - PROGRAMA DE ACOES DE CURTO PRAZO

As acOes de curto prazo sdo aquelas que em funcdo da premente
necessidade sao eleitas como prioridade demandando respostas em curto espago
de tempo e providéncias rapidas para solucao.

Para o sistema de esgotamento sanitario as acfes de curto prazo séo

relacionadas a seguir:

Extravasamentos de esgotos em estacdes elevatorias

einterrupcdo no fornecimento de energia elétrica nas instalacbes de

bombeamento;
eDanificacdo de equipamentos eletromecanicos / estruturas;

eAc0Oes de vandalismo das instalacdes:
2.3 - PROGRAMA DE ACOES DE MEDIO PRAZO
2.3.1- Rompimento de linhas de recalque, coletores tronco, interceptores e
emissarios

eDesmoronamentos de taludes / paredes de canais;

eErosdes de fundos de vale;

eRompimento de travessias.

2.3.2— Ocorréncia de retorno de esgotos em iméveis

eLancamento indevido de aguas pluviais em redes coletoras de esgoto;

e¢Obstrucdes em coletores de esgoto.
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2.4 — CONSOLIDACAO FINANCEIRA DAS ACOES DE CURTO E MEDIO PRAZO

Os custos de acdes de curto e médio prazo relacionadas com o Sistema de
Esgotamento Sanitéario sdo indicados no quadro a seguir. Cabe salientar que pelo
carater destas a¢des 0s custos apresentam um elevado grau de imponderabilidade e
de subjetividade em funcdo da impossibilidade de serem previstas com exatidao
tanto o teor das emergéncias e contingéncias quanto a sua frequéncia e intensidade.
Para efeito de mensuracéo dos valores foram estabelecidas hipéteses as quais séo
relacionadas a seguir:

ePeriodo de referéncia - 1 ano;

eFrequéncia de eventos - anual;

Os valores apontados séo indicativos e deverdo ser necessariamente
atualizados com o passar do tempo com base na experiéncia operacional especifica
haurida com base na realidade local. No entanto é oportuno ressaltar que 0s custos
devidos a falhas operacionais dos equipamentos serdo tanto mais reduzidos quanto
mais adequada for a manutengcdo preventiva dos mesmos. Neste sentido deverao
ser estabelecidas as rotinas de manutencdo de todos os equipamentos do sistema
que deverdo ser estabelecidas em consonancia com as recomendacfes dos
fabricantes dos equipamentos eletromecanicos.

Da mesma forma devera ser efetuado e constantemente atualizado um plano
de obras de ampliacdo e melhoria de forma que as novas unidades do sistema
previstas para o atendimento dos novos contingentes populacionais da area em
estudo originados pelo crescimento da populacdo sejam planejadas e implantadas
em tempo habil e com a devida antecedéncia evitando desta forma, episédios de
descontinuidade do abastecimento por falta de obras.

Os custos de obras relacionadas com o sistema de esgotamento sanitario

foram abordados no Relatério V — Objetivos e Metas.
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Os custos financeiros das acdes de

quadro a seguir:

curto e médio prazo sdo estimados no

Valor
A o Valor anual
L ~ ~ Frequéncia unitario :
Item Discriminagéo Acoes . estimado
anual estimado (R$)
(R$)
1 |Curto Prazo
Extravasamentos de
1.1 esgotos em estacdes
elevatorias
Interrupcédo no
111 forpe_C|mentq de energia Conce:ss_lonana 1 0.00 0.00
elétrica nas instalacdes Elétrica
de bombeamento;
Danificacao de
1.1.2 equipamentos Reparo das 1 100.000,00 | 100.000,00
eletromecénicos / Instalacdes
estruturas
11.3| Acoesdevandalismo | Reparo das 2 30.000,00 | 60.000,00
das instalactes Instalacbes
Subtotal 160.000,00
2 |Médio Prazo
Rompimento de linhas de
recalque, coletores
2.1 .
tronco, interceptores e
emissarios
Desmoronamentos de Reparo das
2.1.1 taludes / paredes de P ~ 1 7.000,00 7.000,00
. InstalacBes
canais
212 Rompimento de Reparo das 1 30.000,00 | 30.000,00
travessias. InstalacBes

Quadro 2 - Os custos de acdes de curto e médio prazo relacionadas com o Sistema de Esgotamento

CTR-258/13

Sanitario.

2.10




IS E I AT
P RIOIEDIFILAIN
iCngenharia
Item Discriminagéo Acdes ACEUETEE AUEY Anual
& ¢ anual Estimado | Estimado
(R$) (R$)
29 Ocorréncia de retorno de
' esgotos em imdéveis
Lancamento indevido de
2.2.1 | aguas pluviais em redes - -
coletoras de esgoto;
299 Obstrug¢des em coletores Reparo gas 10 5.000,00 50.000,00
de esgoto. Instalacbes
Subtotal 87.000,00
Total anual 247.000,00

Quadro 3 - Os custos de a¢8es de curto e médio prazo relacionadas com o Sistema de Esgotamento
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3 — COMPATIBILIZACAO FINANCEIRA — PMSB E PPA
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3 - COMPATIBILIZAQAO FINANCEIRA — PMSB E PPA
Os valores a serem adotados no Plano Plurianual serdo compativeis com o

Plano Municipal de Saneamento de Capivari na medida em que 0s custos do plano

de saneamento foram estimados com base nas caracteristicas das obras projetadas.

CTR-258/13 3.1



4 - PREVISAO PARA O PLANO PLURIANUAL
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4 —PREVISAO PARA O PLANO PLURIANUAL

Os custos financeiros definidos nas atividades anteriores deverdo subsidiar a

estruturacéo do plano plurianual.
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5 — PROVAVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO
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5 — PROVAVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Capivari foi elaborado
considerando-se que, dentro da Politica Nacional de Saneamento, existem fontes
financeiras das quais sera possivel captar 0s recursos necessarios para a
implementacéo do sistema proposto.

Dentro do contexto atual do setor de saneamento, podem ser listadas as
seguintes fontes de recursos:

e Recursos proprios, obtidos a partir da diferenca entre receitas provenientes
das tarifas e despesas no gerenciamento do sistema;

e Institucional (Unido, Estado e Municipio);

e FGTS e FAT;

¢ Recursos privados de terceiros;

e Expanséo urbana (loteadores, conjuntos habitacionais e outros).

As fontes supracitadas, por sua vez, podem ser convertidas em investimentos na
seguinte forma:

e Programas com recursos préprios (tarifa);

¢ Repasse a fundo perdido ou financiamento pelo Comité de Bacias dos
Recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua;

¢ Financiamentos nacionais tais como BNDES e CEF;

e Financiamentos internacionais (BID, BIRD, JBIC entre outros);

¢ Privados (Parcerias Publico-Privadas - PPP);

e Empreendimentos imobiliérios;

e Doac0es e repasses de Fundos de Cooperacdo (ONGs, Universidades);

e PAC — Plano de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal;

e FUNASA;

e FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
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